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O La Nota

di Massimo Franco

DOPO T PASSI

INDIETRO

M5S -LEGA AL TEST

DEL CONSENSO

L’accordo sarebbe molto vicino: forse gia
raggiunto. Con stili diversi, lo fanno capire il
presidente del Consiglio, Giuseppe Conte, i
vice Luigi Di Maio e Matteo Salvini, il
ministro degli Esteri, Enzo Moavero, e in
Europa il commissario agli Affari
economici, Pierre Moscovici. Ognuno, pero,
tende a presentare I'intesa in incubazione
secondo i propri parametri. E dunque non ¢
ancora chiaro quale sara il punto finale sul
quale si sta chiudendo il negoziato con
Bruxelles. Le perplessita della Commissione
europea sulla manovra sembrano quasi
smaltite.

I passi avanti ¢i sono stati, da parte di M5S
e Lega, sebbene sia rimasta una coltre di
fumo che ha impedito finora il «via liberas.
Con una punta di impazienza, Salvini ieri ha
chiesto «buonsensox agli interlocutori,
fiducioso che «non la tirino lungax». Parole
al limite, nel momento in cui il premier
Conte stava tentando di piegare le ultime
resistenze senza cedere troppo. L'esigenza di
M5S e Lega ¢ di «vendere» al proprio
elettorato i passi indietro inevitabili come

un successo o comunque una tenuta della
manovra. Ma per placare i malumori interni
hanno alimentato le diffidenze europee:
quasi che le assicurazioni fornite da Conte
fossero contraddette dai vicepremier.

Teri mattina il capo del governo ha sentito
di nuovo i vertici della Commissione. E il
ministro dell’ Economia, Giovanni Tria, per
quanto bersagliato dalle critiche, ha fatto la
spola riscrivendo e correggendo il testo
finale. La mediazione & stata affidata da Di
Maio e Salvini a Conte. Il premier ha trattato
e il ministro dell’Economia ha tradotto le
indicazioni in misure che venissero incontro
alle richieste della Commissione.

Teri sera trapelava un certo ottimismo,

Il ruolo del premier

Conte sapeva di avere margini
di manovra limitati ma é riuscito
a dilatarli ritagliandosi un ruolo
piu politico

temperato pero dalla prudenza di Palazzo
Chigi. L'obiettivo minimo ¢ massimo é
evitare 'apertura di una procedura di
infrazione per debito eccessivo contro
I'Ttalia. Anche se il ritardo nella definizione
della manovra e le obiezioni fino all'ultimo
delle istituzioni europee fanno dire al
presidente del Parlamento Ue, Antonio
Tajani: « LTtalia continua a collezionare
brutte figure nel balletto» tra M5S e Lega.
«Con questa manoyra andiamo diritti verso
la recessionex. Lo sforzo € di scongiurarla.

Il premier sapeva di avere margini di
manovra limitati. Ma é riuscito a dilatarli,
ritagliandosi un ruolo piu politico. Reddito
di cittadinanza e riforma delle pensioni
erano tabu intoccabili, in vista delle Europee
di maggio, come promesse-simbolo da
mantenere. Sono rimasti in piedi in qualche
modo, dopo essersi rivelati una zavorra nella
trattativa. Pare che non I'abbiano affossata:
oggi potrebbe essere dato 'annuncio del
«si» della Commissione. Sarebbe una buona
notizia: almeno di scampato pericolo.
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LA RETE E LA LEADERSHIP

CHE DIVENTA FOLLOW SHIP

di Giovanni Belardelli

oche cose sono

cambiate negli

ultimi anni co-

me il giudizio

sul rapporto tra

Internet e la de-

mocrazia. Nel

2011, con le Pri-
mavere arabe, sembrava che
una grande mobilitazione de-
mocratica potesse giungere al
successo proprio grazie al de-
cisivo sostegno dei social me-
dia. Ben presto si vide pero
che le cose erano pitt compli-
cate e che gli stessi strumenti
di collegamento impiegati da
chi si opponeva ai governi po-
tevano essere utilizzati da
questi ultimi per controllare e
reprimere ogni dissenso in-
terno ¢ ogni forma di prote-
sta. Ma anche nei regimi de-
mocratici, in realta, alcuni
grandi scandali — dal Russia-
gate negli Stati Uniti all'uso il-
legale dei dati degli utenti di
Facebook nel caso di Cambri-
dgc Analytica— spingono or-
mai a guardare con preoccu-
pazione ai rischi che la demo-
crazia pud correre a causa del-
la Rete. Sotto accusa € in
particolarc Facebook che, se
ha potuto essere utilizzato in
modo improprio o aperta-
mente criminale, ¢i0d & avve-
nuto perché la piattaforma di
Zuckerberg ¢ stata concepita
male, € «fatta su misura per
I'abuso da parte di malinten-
sionali» (cosi Jacob Weisberg
in un articolo sulla New York
Review of Books dalleloquen-
te titolo «The Autocracy
App»). Si ¢ anche sottolincato
ripetutamente come la di-
scussione che avviene sui so-
cial incoraggi ciascuno a en-
trare in relazione soprattutto
con chi la pensa allo stesso
modo in una specie di «came-
ra dcll'eco». E come abbia il
peso maggiore chi si esprime
in modo unilaterale e aggres-
sivo, essendo spesso total-
mente incompetente di ¢io di
cui sta parlando (i social, co-

me & noto, sono un fertilissi-
mo terreno di sviluppo per
ogni pii1 bislacca tcoria del
complotto).

Le critiche appena riferite
mostrano quanto sia cambia-
to il paradigma di giudizio ri-
spetto soltanto a pochi anni
fa, quando a prevalere era la
fiducia nella Rete come stru-
mento di sviluppo della de-
mocrazia. Ma a queste criti-
che manca forse qualcosa:
una prospettiva storica che le
colleghi al passato, all’'affer-
marsi in Occidente dei regimi
democratici. La democrazia
rappresentativa ¢ nata con il
preciso scopo di accettare sila
sovranitd popolare come fon-
damento dellalegittimita del-
le istituzioni politiche, ma an-
¢he di impedire che il popolo
in carne e ossa — l'insieme
della popolazione — eserci-
tasse direttamente il potere.
Tra “700 ¢ ‘800 sono in molti a
lemere la «lirannide plebea»:
non solo un grande conserva-
tore come Chateaubriand
(sua l'espressione), ma anche
un liberale come Tocqueville
o un democratico come Maz-
zini. Tatte le debite differenze
tra gli uni e gli altri, si rileneva
che le opinioni del popolo an-
dassero depurate, raffinate: a
questo doveva servire appun-
to il sistcma rappresentativo,
ad affidare il potere di fare le
leggi e di governare a un’élite
istruita e capace, a una specie
di nuova «aristocrazia», in
grado di affrontare i problemi
di un Paese piu delle persone
comuni, poco preparate, pill
legale a bisogni vilali imme-
diati e meno in grado — si so-
steneva — di far prevalere
l'interesse generale. Gli stessi
partiti sono stati anche — for-
se oggi polremmo dire so-
prattutto — questo: un modo
per incanalare, depurare di
certe pulsioni istintive gli
orientamenti dell’opinione
pubblica. Anche quando al
governo sono saliti partiti di

sinistra, le democrazie rap-
presentative si sono di fatto
configurate come una forma
di governo misto, che univa
istituti democratici al ruolo
rilevantissimo delle élile poli-
tiche.

L'affermarsi della Rete — e
con essa della possibilita per
tutti di intervenire su tutto,
non in fantomatiche piatla-
forme Rousseau ma nella fre-
quentazione quotidiana dei
social media — sembra aver
reso definitivamente impro-
ponibili le vecchie forme di
«democrazia aristocratica»,
chiamiamole cosi, nelle quali
uno spazio essenziale era ri-
servato alla competenza (e a
queslo esilo hanno conlribui-
to, ovviamente, i non sempre
eccelsi risultati raggiunti dai
competenti). Ormai i leader
politici preferiscono seguire il
continuo flusso di opinioni
della Rete. Si & visto nelle vit-
torie elettorali di Trump in
America, ma anche nel modo
in cui Mattco Salvini ¢ la Lega
utilizzano i social: analizzano
«in tempo reale quali sono
post e tweet con pill succes-
so» (come ha riferito Claudio
Bozza sul Corriere del 4 di-
cembre) e immediatamente si
regolano di conseguenza,
uniformandosi agli stati
d’animo che sono o sembrano
pil diffusi. Con Ia Rete si sta
affermando dunque una de-
mocrazia che aspira a riflette-
re le opinioni popolari senza
filtri e senza mediazioni. Una
democrazia in cui la leader-
ship — come capacita di in-
terpretare i sentimenti collet-
tivi ma anche di offrire una
guida che, se e quando neces-
sario, sappia prescinderne —
sembra destinata a essere so-
stituita dalla followship, dalla
tendenza a seguire passiva-
mente le opinioni della mag-
gioranza, che forse sono solo
quelle di chi urla di pili € ha
pii1 tempo a disposizione.
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Evviva Andrea Monda e Andrea Torniell, tipi foglianti alla guida dei media vaticani controi tradizionalisti bru-bru e i novatori frou-frou

utte levecchie volpifiniscono in pelliceeria, e tuttii divettorifiniscono emeri-
ti, prima o poi. O st emeritano da soli o vengono emeritati. Qui al Foglio ve
sappiamo qualcosa, efelicemente per tutti. E’ toceato anche a Gian Maria Vian,
studioso aceanito e sottile, scrittore e giornalista cattolico di rango, uomo di

DI GIULIANO FERRARA

mondo esperto dipolitica vaticana, permolti anni direttore dell Osservatore Ro-
mano, ma sopra ogni altra cosa tenuto a battesimo do quel meraviglioso Papa.e
wntellettuale e politico brescianio che risponde al nome canonico di san Paolo VL
E ho dettotutto (un complimento maggiore e impossibile, sarebbe ridondante).

Ilnuovo direttore e Andrea Monda. Andrea, collaboratore del Foglio da
anni, hasempre giocato coninfinitamodestia il suo piccolo ruolo di profes-
sore di religione in un liceo romano, ma non e affettazione, & che proprio
non se la tira, non ne é capace e non ha inclinazione alla vanitd (che é
Punico modo diessere davvero vanitosi). In realtd scrive bene, siispira a G.
K. Chesterton, che e un bell’ispirarsi, il suo e un cristianesimo eco-compati-
bile in tanti sensi, fervente e attento alle sfide e alle trappole dellambiente
mondano contemporaneo in cui si cala la parola del Signore, con alterne
vicende, anche attraverso la sua chiesa, anche attraverso la televisione
cattolica di cui Andrea é starin un brillante reality (Buongiorno professo-
re), sempre sotto la guida provvidenziale di Dio.

Il testo che pubblichiamo a pagina 2 si spiega da solo. E’ il racconto di
unapiccola disputa di Andrea conil suo direttore e direttore emerito, dicia-
mo cost “laico” e “mondano”, intorno al tema dell’educazione cattolica. I
nuovo responsabile dell’ Osservatore Romano spiega con civilta polemica
perché insegnare e trasmettere la cultura cristiana e cattolica e essenzial-
mente uno stile: sorprendere, suscitare, stimolare, cercare Uemozione del
soggetto discente prima che Uaffermazione di autorita del soggetto docente.
Io resto dell’idea che la docenza non pud mancare dell’ ammaestramento,
cioe diuna grandiosa amorevole e severa riduzione dell’allievo al terreno
logico, al significato tradizionale della verita oggettiva e tramandata, al

senso del passato esaminato in tutta la sua criticita, e questo vale sia per
Peducazione cattolica sia per educazione in generale. Altrimenti, a bar-
bianeggiare, sientrainuna dimensione soggettiva, emozionale, personale,
che produce frutti innamorati ma acerbi, immaturi, e rende inutile il per-
corso dell’eduicazione, non solo di quella ispirata all evangelizzazione (pa-
rola forse eccessiva inun mondo ideologicamente e religiosamente corret-
to: fa rima con colonizzazione). Comunque, sono posizioni opposte ma stili-
sticamente compatibili, quando a discutere non siano tradizionalisti bru-
bru e novatori frou-frou: non mi considero un inquisitore domenicano spa-
gnolo, con tutto il rispetto peril Grande Inquisitore che fu fregato da Do-
stoevskij e dal suo genio con quella storia immortale del bacio finale e del
silenzio di Cristo davanti al suo tribunale, e non considero Andrea uno di
quel gesuiti chei cappuccini avrebbero voluto strangolare per avere nasco-
stoil segno di Croce allo scopo di conquistare, senza scandalizzare imiscre-
denti, nuovi continenti alla fede nel segno dell’inculturazione. Oltre tutto,
sull’intera vicenda di cui qui si parla st staglia Ualta e operosa figura di
Antonio Spadaro, il Reverendo Padre di fiducia di Bergoglio, mica roba da
ridere. E il risultato, meritato dall’intero nucleo familiare, & che ormai ai
Monda, che sono come gli Asburgo all’atto dell’elezione di Carlo V di Spa-
gna alla corona imperiale, appartiene un vasto territorio universale, da
Roma a Hollywood, sul quale non tramonta mai il sole. Ad multos annos.

Una parola di benvenuto la merita anche un altro Andrea, Tornielli
questa volta, che ¢ il sovrintendente generale ai media vaticani di fresca
nomina. Collaboratore del Foglio per anni, ma e proprio una dolce e genti-
le mania, Tornielli da parecchio tempo ¢ il vaticanista della Stampa di
Torino e un superblogger bergogliano, sempre in armi contro i nemici in-
terni ed esterni del pontefice. Ha fatto i suo lavoro, che si ¢ scelto e in cui
crede, con animoso fervore, con una durezza e radicalita polemica che i
suoi avversari tacciano di ingquisitoriale, e certo ha dato e dard vun contri-
buto professionale all’ arginamento degli spadaccini che vedono nel Papa,
¢i0 che é precluso a noi extra muros, una specie di Anticristo. Anche al
nostro vecchio vaticanista ciellino, sapendo di dare un dispiacere all’otti-
mo Antonio Socci, molti cari auguri di buon lavoro.
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Il caso prescrizione

LA GIUSTIZIA

D

unqueil decreto
anticorruzione sta per
diventareuna Legge dello

Stato.Con esso, sara inserita

CREATIVA

quella mostruosita giuridica

che prevede la sospensione

CON LE SCARPE
DI CARTONE

Carlo Nordio

della prescrizione dopo la
sentenza di primo grado. Non
sono servite le proteste degli
avvocati, dei professori
universitarie degli stessi
magistrati, né la clamorosa

sintonia di ForzaItalia edel
Pd su diuntema-Ilagiustizia
—cheli aveva sempre
ferocemente divisi.

Continua a pag.46

prima

Gentiliapag. 9

LA GIUSTIZIA CREATIVA
CON LE SCARPE DI CARTONE

CarloNordio

" emmeno il severo monito
+ % del ministroGiulia
Bongiorno, che aveva definito
questanovita una bomba
atomica ha convintoil
Guardasigilli a cambiareidea.
Larisposta di Bonafede é stata
sempre la stessa: lariforma
dellaprescrizione sara
accompagnata da quella, pit
organica, dell'intero processo
penale, ed entrambe
entreranno in vigore alla fine
del prossimo anno. Peccato
che della prima si sappia tutto,
e della seconda non si sappia
nulla. Nella peggiore
tradizioneitaliana intanto si
parte, e poi si vedra: ancora
unavoltaandiamo in Russia
con lescarpedicartone.
Illettore sidomandera-forse
infastidito—perchésidia tanta
importanza a questa piccola
modifica: nella suavisione
pragmatica, einfondo
giustificata, avra capito che,
nella sostanza non cambiera
granché.I corrottinon si
faranno certointimidire
dall’ennesimo aumento di
pene, né dall’agente infiltrato,
né dalle altre belle pensate di
un legislatore confuso e
confusionario. Quanto ai
tempi del processo, sono gia
cosiintollerabili darendere
ininfluente anche unloro
ulteriore allungamento.
Annegarein due metrid’acqua
difiume o nell’abisso
dell’oceano elastessa cosa: eil

nostro sistema penale & cosi
sfasciato cheun ennesimo
colponon aggravaun crollo
gidavvenuto.

Questo, appunto, puod pensare
il disincantato cittadino. Ma in
realtale cose non stanno
proprio cosi. Perchéla gravita
di questo provvedimento non
consiste tanto nei difetti che
contiene, main quelli che esso
riflette ed esprime:
I'inavvedutezzatecnicae
I'ostinata preclusione alla
riflessione criticae al
confrontoleale. Quandoil
Ministrodella Giustizia ha
detto di aver ascoltato tutti, ma
cheallafine decide la politica,
ha manifestato con incauto
candore questeinsufficienze.
Perché e vero cheil
Parlamento é sovrano, maloé
quando si sottopone al vaglio
dellaragionevolezzaedella
competenza, e non all’istinto
di sensazioni emotive. Perché
sedavvero il Ministro crede di
poter riformareil codice di
procedura penaleentroun
anno,éinpredaa
un’esaltazione coribantica che
nealteralapercezione della
realtd. In dodici mesi non fara
néun nuovo codice né
tantomeno leassunzioni di
personale necessarie farlo
funzionare.

Ma - e questo éil punto pilt
grave- questa funesta
approssimazione non ¢ affatto
isolata.Essa é purtroppo
coerente con la confusione che
staemergendo nella legge di
bilancio, un vero enigma

dentrounindovinello avvolto
inun mistero; eancora, nelle
oscillanti incertezze sulla
sorte delle grandi opere, sulle
autonomie delle regioni, e, pit
grave di tutte, sui rapporti con
I’Europa. Nella sua beata
speranza di coniugarela
riforma della prescrizione con
quella del codice, il ministro
Bonafede esprimela
complessiva fantasia creativa
del Governo quando promette
insieme pensioni, sussidi,
investimenti e riduzioni
fiscali: per gliinglesi ¢ un
«wishful thinking», peri
romani era un «putant quod
cupiunt». Pernoi, ¢ il Paese di
Bengodi.

LTI UL,

Queste amareriflessioni non
devono tuttavia risolversiin
unapolemicasterile oinuna
inerziarassegnata. Nella
Storianon c’é nulla discrittoa
priori, ed esiste sempre la
possibilita di un ravvedimento
operoso. Per quantoriguarda
la prescrizione, saremmo i
primiad esultare se il Ministro
smentisse le nostre previsioni.
Oratoccaa lui dimostrare con
ifatti che il suo ottimismoera
giustificato. Anche se non
riuscira arifareil codice,
semplifichile procedure, inizi
la depenalizzazione, colmi gli
organici, incrementi lerisorse,
razionalizzi gli uffici e riordini
leoltre ventimila leggi che
rendono asfitticoeincertoil
nostro sistema giuridico.
Vasto programma vero? Beh,
non pitt arduo di quanto non
sia conciliare ilredditodi
cittadinanza con la riforma
delle pensionieil tetto del
deficit.
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Il commento

Proroga concessioni
I'inutile schiaffo

del governo all’Europa

Oscar Giannino

I eri la notizia sugli emendamenti at-
tesi in Senato dal governo alla legge
di bilancio, per metterla con le richie-
stedella Ue. Continuaapag.47
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CONCESSIONI E PROROGHE, ULTIMO INUTILE SCHIAFFO ALL'UE

Oscar Giannino

gaperl5anni,fino al 2034, delle
concessioni demaniali balneari. E
materiasulla quale pili volte sia Salvini

sia Di Maio si sono fortemente impegnati

in campagna elettorale. Ma se
I'emendamento sara recepito, ancora
una volta si dimostrera che il cosiddetto
governo del cambiamento in realta si

muove lungo la stessa strada di quelli che

I'hanno preceduto. Dire che sitratta di
respingere un presunto diktat europeo,
cioé il principio della messa gara delle
concessionistabilito con la direttiva
europea Bolkenstein del 2006 recepita
dall'Italia tre anni dopo, serve ad alzare

un po’ difumo. In realta la proroga é stata

giadecisa negli anni dalla destra e dalla
sinistra, e oggiviene allungata anche dal
governo Lega-Mb5S: in tuttii casi, e
accaduto unicamente pensando ai votie
alle elezionisuccessive.

Facciamo un passo indietro. La direttiva
Bolkenstein ha fatto molto bene ai
consumatori europei e italiani:
regolando I'apertura concorrenziale
dell’'offerta dei servizi in tutti i Paesi Ue,
ad essa si devono progressi essenziali
come I'ipersemplificazione delle

procedure autorizzative per 'apertura di

esercizi commerciali, lo sportello unico,
lalibera prestazione dilavoro peri
professionisti in tutti i Paesi europei.
Senza per questo modificare il rispetto
nazionale delle regole sul rapporto di
lavoro dipendente, come tutti i nemici
della direttiva all'inizio temevano. Uni

deiprincipi cardini delladirettiva e chele

concessioni demaniali per I'offerta di
servizi vadano regolarmente messia
gara e debbano avere durata di pochi

ra queste vi sarebbe anche la proro-

anni. Per attribuirle in maniera
concorrenziale giudicando la miglior
capacitd d'investimento e qualificazione
del servizio, nell'interesse diclientie
consumatori. Il terreno demaniale resta
allo Stato, non é un beneficiofeudale,ed &
interesse dello Stato massimizzarnela
messa a reddito. Ma quando si € trattato
delle concessioni balneari, la politica
italiana si e sempre bloccata. Capito cosi
che sotto il governo Berlusconi nel 2009
siderogo al bandirele gare concedendo
fino al 2015 1a proroga delle oltre 52mila
concessioni marittime esistenti, ci cui
oltre 27 mila relative alle spiagge invece
che a moli e banchine. Solo dopo si
sarebbero tenute le gare, per consentire
nel frattempo il pieno ammortamento
degliinvestimenti dei concessionari in
essere. Ma il parlamento in sede di
conversione del decreto legge stempero
di moltola necessita delle gare. Man
mano che il 2015 si avvicinava, gia sotto
Montila maggioranza, controil parere
del governo, nel 2012 prorogo ancorale
concessionisino al 2020. Sotto il governo
Gentiloni, 'apparente volonta di
procedere alle gare venne bloccata dalle
divisioni della maggioranza. E oggi, in
perfetta linea di continuita, la proroga
arriva fino al 2034. Si calcolachelecirca
30 mila microimprese che gestiscono in
Italia gli stabilimenti balnearisu aree
demaniali riconoscano allo Stato come
canone poco pittdi un euro a metro
quadro l'anno: un pugno di milioni in
tutto. Concessioni che a volte risalgono
all'inizio del secolo scorso, e chein
decennie decenni hanno prodottoun
valore pari a multipli altissimi delle spese
correnti e d'investimento necessarie per
laproduzione del servizio offerto. E
diventata una manomorta, come se lo

Stato avesse abdicato sia al proprio
diritto di proprieta, sia al proprio dovere
di metterla a frutto. Ed ¢ anche per questo
che il settore balneare italiano &
frazionato in microunita inadeguate a
investimenti come quelli realizzati sulle
coste spagnole e francesi, che hanno
elevato le qualificato a propria offerta
attirando turismo balneare a scapito
dell'Ttalia.

Nel 2013 alcuni Comuni, sul Lago di
Garda ein Sardegna, decisero invece la
messaa gara. MaiTar libloccarono. Ela
Corte Europea di Giustizia ribadichei
Comuniavevanoragione e iTar torto.
L’ennesima proroga dunque questavolta
ci portera dritti all’ennesima infrazione
europea. E tutti dovremo pagare per
mantenere le concessioniavitaachile
ha da tempo immemore. Mentre
basterebbe una gara aperta in cui si
esaminassero anche gli investimenti dei
concessionari attuali, per ottenere un
risultato migliore per il Paese elasua
economia, e rispettoso anche dei diritti
anche dei concessionari attuali.

Ma certo ¢ pili facile cedere allarichiesta
dilasciaretutto com’e, perincamerare
voti ericonoscenza da chibeneficia di
rendite pubbliche. E la stessa logica che
Lega e Cinque Stelle vogliono adottare
per le concessioni del commercio
ambulante. E che vede in atto la dura
protesta delle imprese di noleggio con
conducente contro il tentativo di
riportarli a ogniservizio in rimessa,
dimenticando che esistono cellularie
piattaforme tecnologiche per servire
meglioi clienti: norme fortemente
richieste per anni alla politica da parte
deisindacati deitassisti. Non & che
facciamo un dispetto all’Europa,
rinchiudendocinella manomorta a vita
delle concessioni e licenze pubbliche: lo
facciamo a noi stessi.
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TACCUINO

Una manovra
ormai senza
tempo per 'aula

MARCELLO 'SORGI

alungavigilia ditrat-
tative sullamanovra
economica del go-
verno s'e finalmente
conclusa ieri sera, con I'an-
nurnicio del ministero dell’Eco-
nomiadellaccordoraggiunto

conBruxelles. Preanmnurniciata
da dichiarazioni concilianti
del commiissario agli affari
economict, il francese Mosco:
vici, I'intesa si spiega con la
contémporaned  comunica-
zione, daparte dellaFrancia,
diuno sforamento del lirite
del 3 per cento previsto dal
trattato di Maastricht, in con-
seguenzadelle misure straor-
dinarie per arginare la prote-
stadeigilet gialli. La clemen-
za adoperataverso i “cugini”
d'Oltralpe, periqualinonsara
disposta alcuna procedura, in
considerazione -delle circo-
stanze eccezionaliincuiilPa-
ese ¢i € venuto a trovare, si
portadietrounamaggiore be-

nevolenza anche versoTtalia,
VETso ¢li oggi nell'tiltima se-
dutadell’anno della Commis-
sionie, potrebbe essere deciso
ilritiro della bocciatura firma-
taunmesefaelanonapertu-
radellaprocedura d’infrazio-
ne per debito- che avrebbe
comportato pesanti sanzioni.

Salvini e Di Maio fino al-
Pultimo hanno dichiarato che
quota 100 per le pensioni e
reddito di cittadinaniza rion
cambieranno e i risparmi
chiesti dall’Europa saranno
ottenuti grazie allo sposta-
mento in avantidelle mistire
nel 2019. Mafinoalleultime
battute del niegoziatola que-
stione che e stata affrontata,

e potrebberichiedere sacrifici
anchie maggiori-di quia un
anno, & quelladei taglistrut-
turali al deficit; cioé dellane-
cessitadiindividuare riduzio-
ni stabili della spesa pubblica,
perevitare didoverricorrere
iri futuro a inerenvieriti di tas-
se, come gliaumenti dell'Tva
evitati conquestilegge dista:
bilita, 'ma rimasti pendenti
sulla prossimiz.
Lapresentazione ormaivici-
nadeitestisucuiil Senatodo-
vrarapidamente votare, senza
un tempo ragionevole per di-
sctitere, tion poira fine alle
proteste delle opposizioni, per
ilmodo, mai visto prima, in cui
lamanovrasaraapprovata. —

@ BY NG NOALCUNI TIRITT RISERVATI
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1L CONFINE
TRA STATO
E MERCATO

ALBERTO MINGARDI

e partecipate dello Stato usci-
ranno da Confindustria?
L'idea non & nuova e in passato
a parlarne pit volte & stato
Matteo Salvini. Per la compo-
nente pentastellata del gover-
no Confindustria significa «lobby», parola
frale pit1 sinistre del vocabolario politico.
Di per sé, questa potrebbe non essere,
per l'organizzazione dei datori dilavoro,
una brutta notizia. Molto spesso a Con-
findustria si e rimproverata un’identita
ormai ibrida, una vicinanza eccessiva al-
la politica, un certo condizionamento
che passa anche dalla presenza, nelle
sue file, delle corazzate del capitalismo
di Stato. L'uscita delle partecipate po-
trebbe restituire un’identita chiara a
un’associazione che ha un senso e
un’anima proprio nel momento in cui
rappresenta la libera impresa.
Attenzione, pero. Conl'eccezione di Te-
lecom, ceduta integralmente dal governo
Prodi e forse proprio per questo oggetto di
continui tentativi di condizionamento da
parte dei governi fino al recente ingresso
della Cassa Depositi e Prestiti, e dei mono-
poli dei tabacchi, I'ltalia ha privatizzato a
spizzichi e bocconi. Il Tesoro possiede tut-
t'oggiil 24% di Enel, il 30% di Poste Italia-
ne (un altro 35% ¢ della Cdp), il 30% di
Leonardo/Finmeccanica, il 4% di Eni (cui
si somma il 24% della Cdp), il 50% del-
I'Enav, per limitarci alle quotate. L'ingres-
so di investitori privati ha cambiato le
prassi di gestione, avvicinandole sempre
pitta quelle «di mercato». Cio richiede che
gli amministratori gestiscano 'azienda
pensando a creare valore per tutti gli azio-
nisti, godendo dei medesimi gradi di auto-
nomia che hannoiloro colleghi di aziende
paragonabili. Obbligarli a uscire da Con-
findustria significa, né pitt né meno, dir
loro che non possono decidere di aderire
aunacertaassociazione. Questo suggeri-
sce che possa venir detto loro che debbono

invece sostenerne delle altre: magari una
nuova Intersind, la vecchia organizzazio-
ne sindacale delle aziende Iri.

E’vero che un manager puo portare la
suaimpresain questa o quella compagine
per ambizione o relazioni personali. Malo
e altrettanto che e lui che, ben meglio del
Ministro dell’'economia, sa di quali servizi
la sua impresa ha bisogno.

Lo Stato detiene il 50% dell’'STMicroe-
lectronics e perintero Ferrovie dello Stato
eRai. Poi c’e il vasto arcipelago delle pu-
blic utility. E naturalmente il Monte Pa-
schi, che & a tutti gli effetti una banca dello
Stato e che pure fa parte dell’Associazione
bancaria italiana.

Dove si traccialalinea? Nel nostro Paese
si sente lamancanza, non da oggi, diuna
chiara separazione fra politica ed econo-
mia. Imprenditori e manager perseguono
il proprio interesse, e cercano, com’é natu-
rale, di avvantaggiarsi di ogni opportunita
che viene offerta loro.

Bisognerebbe coltivare il senso del limi-
te, dovrebbe esser chiaro che cisono porte
che non vanno aperte, senza cedere alle
seduzioni e senza giocare coi ricatti. Cio &
tanto pit difficile quanto piti la politica &
onnipresente e pervasiva. Per questa ra-
gione, unamisura che vorrebbe allontana-
re Stato e mercato potrebbe avere I'effetto
opposto.

Selalogica e chelo Stato fara sempre di
pit,, anche le imprese private ne saranno
sempre pilt dipendenti: cercheranno di
posizionarsi per diventarne fornitori e
partner. Per ridurre gli spazi opachi, le
aree nelle quali il lobbismo si fa pitt torbi-
do, ¢’& un solo modo: vendere e decidere
che la politica rinuncia a fare certe cose,
per esempio mettersi in concorrenza col
privato quando c’& o acquisire quote in
aziende che sono al di fuori del suo peri-
metro. Cioe I'esatto contrario di quanto
ogni giornoil governo lascia intendere. —

@ BY NGND ALGUNI TIRITTI RISERVATI
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IL RETROSCENA
Il nuovo ruolo
del premier
di Monica Guerzoni

apagihas

[ vicepremier guardano 1 sondaggi
E alla fine cedono ai «tecnici»

I primi dubbi di Salvini e Di Maio quando anche Savona ha frenato sul deficit

La maggioranza

di Monica Guerzoni

ROMA Salvo drammatici colpi
di scena, la procedura d’infra-
zione ¢ scongiurata. Ma a Pa-
lazzo Chigi non c’é aria di
brindisi, né di feste dal balco-
ne. La cautela regna sovrana
ed é uno stato d’'animo che
non riguarda solo l'attesa per
il verdetto della Commissio-
ne europea sui conti dell'Tta-
lia. La prudenza che sembra
aver contagiato tutti, da Con-
te a Giorgetti, da Salvini a Di
Maio, investe la tenuta della
maggioranza e il destino di
un esecutivo che rischia ogni
giorno di soccombere a se
stesso, piu che alle pressioni
esterne.

L’iter da infarto della legge
di bilancio ha portato alla lu-
ce difficolta e contraddizioni

dell’alleanza gialloverde e fat-
to esplodere i contrasti fra le
due forze che hanno dato vita
al governo. Ma se i leader di
Lega e M5S sono stati in gra-
do, nel momento pil critico,
di affidarsi al senso di re-
sponsabilita e invertire la
marcia, &€ perché hanno com-
preso in corsa tutti i rischi
dell'impuntatura attorno alla
linea Maginot del 2,4%. Gra-
zie al gioco di prestigio co-
municativo di Rocco Casalino
quel numeretto € diventato
un 2,04% e ieri nel chiuso di
Palazzo Chigi l'invenzione &
stata lodata come un «colpo
di genio». Un’abile trovata in
grado di convincere larga
parte dell'opinione pubblica
che nessuno al governo si sia
«calato le braghe», per dirla
con Matteo Salvini.

«Reddito e quota 100 non
sono stati toccati» assicurano
i comunicatori del governo,
decisi a riscrivere lo storytel-
ling di un premier determi-
nato a stringere i cordoni del-
la borsa rispetto ai suoi vice:
«Conte non ha mai pensato di
cedere, nemmeno per un mo-
mento». Neanche ieri matti-
na, assicurano a Palazzo Chi-
gi, quando il tam tam da Bru-
xelles diceva che tutti gli sce-

nari erano ancora aperti.
«L’incertezza non € ancora
dissipata — mantiene la pru-
denza un membro del gover-
no —. Se ¢’¢ un dibattito e fi-
nisce con un voto, sono pur
sempre 28 persone». Al verti-
ce del governo prevale la con-
vinzione che il finale della
storia sara, per cosi dire, lieto.

Al principio sia Di Maio che
Salvini sembravano aver sot-
tovalutato gli effetti di una
procedura di infrazione sul
debito: il crollo delle borse,
I'impennata dello spread, lo
schizzare verso l'alto dei tassi
di interesse, il calo conse-
guente della fiducia degli im-
prenditori... Ma poi, quando
anche il ministro Paolo Savo-
na ha rivisto le sue teorie sul
fare deficit per innescare la
crescita, anche i due vicepre-
mier hanno cominciato a
sentire sulle spalle il peso di
una possibile recessione.

1l resto lo hanno fatto i
sondaggi, registrando la pre-
occupazione crescente degli
italiani, e lo ha fatto il terzetto
dei «mediatori», che ha trat-
tato con i vertici dell’Europa.
Giuseppe Conte, Giovanni
Tria ed Enzo Moavero sem-
bravano destinati a finire
asfaltati dai capipartito. E in-

vece si deve anche all'ostina-
zione del trio di «indipen-
denti», che ha giocato di
sponda con il Quirinale e con
la Ue, la soluzione di un rebus
che ha fatto sbandare il go-
verno e allarmato il Parla-
mento.

«Abbiamo fatto squadra»
si € complimentato il pre-
mier, il quale grazie alla ma-
novra e ai tre ministri senza
colore politico ¢ riuscito a ri-
tagliarsi una centralita che, a
dispetto del ruolo, non aveva.
L’idea dei due vice di affidare
al capo del governo, nero su
bianco, il compito di trattare,
si € rivelata salvifica. Se mai
Di Maio e Salvini abbiano
pensato di fare dell'«avvocato
del popolo» Giuseppe Conte
il capro espiatorio in caso di
fallimento delle trattative, ora
si ritrovano un premier che
ha dato prova di saper guida-
re la nave. E che, se pure non
ha in mente di costruirsi un
futuro politico in totale auto-
nomia, di certo tiene molto
alla rete di rapporti interna-
zionali che ha costruito nel
corso del negoziato. «Sono
sempre Salvini e Di Maio a de-
tenere il potere», assicura un
ministro. Ma intanto Casalino
si gode il momento di gloria:
«Conte? E uno statista».
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Tensioni

® Dopo
settimane di
tensionetra
Lega e M5S
suitaglialla
manovra,
domenica sera
il verticedi 4
ore a Palazzo
Chigitrail
premier Conte,
i vicepremier
Salvini e Di
Maio eil
ministro
dell'Economia
Tria si conclude

. La parola

CONTRATTO
DI GOVERNO

Il governo Conte nasce da
un contratto sottoscritto
dai leader di Movimento 5
Stelle e Lega, Luigi Di Maio
e Matteo Salvini, nel quale
sono stati fissati— dopo
una lunga trattativa —
una serie di punti
programmatici da
realizzare. Nel documento
ci sono le riforme ritenute

fondamentali dai due
conun partiti per il proprio
accordesle. elettorato: dal reddito di
caperture peril cittadinanza e il decreto
deficital 2,04% dlgn]té per M58,
s allabolizione della legge
Fornero e al decreto
® Al vertice sicurezza per la Lega.
mancava il
sottosegretario
Giorgetti
(Lega), che
poco prima
aveva bocciato
il reddito di
cittadinanza,
misura simbolo
dei 5 Stelle
dane i sond
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5 Stelle
«Sirisparmia
L'Esercito?
Deve cambiare
Immagine»

romAT militari non 'hanno
presa bene. Luca Marco
Comellini, del sindacato
interno, spiega: «E una
vergogna. Ci vadano i
parlamentari 5 Stelle a
tappare le buche». Francesco
Silvestri € uno dei
parlamentari che hanno
lavorato allemendamento,
bocciato dalla Commissione
Bilancio del Senato, che
prevede 'uso del Genio per
riparare le buche di Roma.

Silvestri, i militari sono
piulloslo irritali.

«L'esercilo deve cambiare
immagine. E arrivalo il
momenlo di lavorare anche
nel settore civile. Non ci sono
solo le missioni all'estero,
possono lavorare anche qui».

Non bastavano le imprese
di riparazioni?

«No. L'intervento dei
militari ¢ aggiuntivo. E serve
arisparmiare. Oltre che a
dotare il Genio di nuove
attrezzature».

Resta una stranezza. Ci

Chi & Francesco
Silvestri, 37
anni, vicepre-
sidente del
gruppo 5 Stelle
allaCamera

sono precedenti?

«NO».

Il ministro Trenta sapeva?

«Secondo lei™».

Beh, a vedere le reazioni,
qualche dubbio viene.

«Sapeva. Ci ha solo chiesto
alcune correzioni».

Tipo? Stabilire strade ad
altissimo rischio per
giustificare I'intervento
d’emergenza del Genio?

«Una cosd del genere».

La Commissione Bilancio
intanto 'ha bocciato.

«Laura Castelli ha gia
spiegalo che 'emendamento
sara riformulatos».

Perché a Roma? Non vi
state facendo un favore?

«Ma no. Cominciamo a
Roma, poi se la cosa
funziona, siva avanti in altre
citta».

ALT.
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Le Regionali nel 2020

Caldoro frena

la Carfagna: «In corsa
nel centrodestra

c¢’e@ anche Mastella»

Adolfo Pappalardo

’][‘ utte le aspira-
<« zioni sono le-
gittime, ma ci sono
altri nomi», dice I'ex
governatore Stefano
Caldoro. Chiaro il ri-

ferimento all’ipotesi,
spuntata domenica du-
rante la giornata azzurra, di Mara Car-
fagna come candidata presidente alle
Regionali del 2020. «Tutte le aspirazio-
ni sono legittime. Ho ascoltato il sinda-
co di Benevento e ha manifestato la pro-
pria volonta a dare un contributo in
rappresentanza delle aree interne. La
priorita, adesso, € trovare l'unita. Le
ambizioni personali devono essere
messe da parte». A pag.26

La politica

Caldoro frena su Carfagna
«Ci sono anche altri nomi»

»L'ex governatore e le regionali: »«Prima unita sul programma
«Valutare I'aspirazione di Mastella» poi convergenza sul voto del 2020»

IL CENTRODESTRA

Adolfo Pappalardo

«Mara candidata? Bene. E cosi
per le legittime aspirazioni di
Mastella. Ma possono esserci
anche altri nomi», dice I'ex go-
vernatore Stefano Caldoro citan-
do l'ipotesi della Carfagna come
candidata presidente alle Regio-
nali del 2020 saltata fuori dome-
nica durante una convention az-
zurra a Napoli. Ma il quadro po-
litico & ancora in fieri e, quindi,

ancora troppo presto per parlar-
ne, é la sintesi del ragionamento
dell’attuale capo dell’opposizio-
ne a palazzo Santa Lucia. E, d’al-
tronde anche la Carfagna stessa,
I’aveva fatto notare due giornifa
non appena il suo nome era sal-
tato fuori: «Manca un anno e
mezzo alle regionali. C¢ biso-
gno di confrontarsi e costruire
un programma. Solo dopo indi-
cheremo chi & la persona pilu
giusta».

I NOMI

«Tutte le aspirazioni sono legit-
time. Ho ascoltato il sindaco di

Benevento ed ha manifestato la
propria volonta a dare un con-
tributo in rappresentanza delle
aree interne. Profili interessan-
ti, inoltre, possono nascere dal-
la societa civile, dal mondo
dell'imprenditoria e dalla stessa
coalizione.La priorita, adesso, €
trovare I'unita. Una sintesi che
dovra basarsi sulla condivisio-
ne di un progetto. La competi-
zione all'interno del centrode-
stra dovra basarsi esclusiva-
mente su cio che vogliono i citta-
dini. Le ambizioni personali de-
vono essere messe da parte»,
spiega Stefano Caldoro ad Avel-
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lino a margine di un’iniziativa troviamo in contesti che vivono ministrazionilocali, salvo raris-
politica. Ma per le regionali I'ex grosse difficoltd o meglio anco- sime eccezioni, non saranno al-
governatore si tira fuori dalladi- ra sono stati abbandonati dal leati». Bisogna perod vedere do-
scesa in campo per ritagliarsi, centrosinistradiDe Luca». po il voto di primavera. Anche
come chiarito da tempo, un ruo- L0 SCENARIO perché i leghisti sono convinti
lo da tecnico nella squadra di Echiarocomesiamoadoltreun dipoter agguantare un risultato
centrodestra. «Considerando il anno e mezzo dal voto a Santa taledalvoto Ueda potertrattare
ruolo che occupo, fard la mia Lucia e in mezzo cisono le Euro- con maggior peso al tavolo del
parte. Sara - ragiona - un contri- pee che possono segnare un centrodestra allorquando si do-
buto basato sulla propostao me- npuovo peso politico specifico Vranno scegliere i nomi degli
glio ancora su un nuovo mecca- per i partiti del centrodestra. aSpirantigovernatori.

nismo di governo reale. Come «Manca ancora un anno e mez-

sottolineato dalla presidentessa zo ma i numeri, pero, sono con- GLI ALLEATI

fortanti: Forza Italia insieme a Per ora non sbilanciano gli al-

PER GLI ALLEATI Lega e Fratelli d’Italia supera il le’atl. A cominciare da Fr’atelll
TUTUNOMI PREMATURU quaranta per cento. Siamo, d Itillla. «Mll sernbradqn po .pre—
quindi, davanti ai 5 Stelle e in Maturo pariare ora di nomi per

IL VERO SPARTIACQUE gran vantaggio rispetto a un le Regionali», spiega il parla-
SARANNO LE EURUPEE centrosinistra, che neifatti, non ﬁentares FldltEdmﬁ’nd%plrlelh-
iste pill, do dietro di ol- Mentre Salvatore Ronghi, segre-

DOVE LA LEGA SOGNA  siste it essende dietro i ol 31enieSolniore Romgh st
DI FARE IL COLPACCIU quindi, € non spaccarsi», auspi- gonista» mette in guardia i com-

del Senato Casellati, & necessa- ca I'ex governatore che non te- Pagnidisquadra: «Per le elezio-
ria una forte riforma del siste- me strappi con gli alleati leghi- Ni regionali in Campania, Forza
ma delle autonomie locali. stj, «La Lega e il Movimento so- Italia e Lega “se la cantano e se
Un’idea, che stiamo portando no alternativi: il contratto di go- 12 suonano da sole”, senza consi-
avanti, ¢ la Macroregione meri- verno pud essere giustificato so- derare i cittadini, le cose da fare
dionale. Avvieremo presto un 1o da una chiara situazione di ¢ le tante forze emergenti che
referendum. Possiamo essere emergenza. L'intesa romana Stanno crescendo in Campania
vittoriosi soltanto se riusciamo non significa costruire coalizio- € chefaranno ladifferenza».

ad indicare soluzioni concrete ni insieme. Sono convinto, che © RIPRODUZIONE RISERVATA
ai problemi, soprattutto se ci Salviniei5 Stelle in tutte le am-

FORZA ITALIA
A sinistra I'ex governatore
Caldoro. In alto Carfagna
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PASSA LA NUOVA LEGGE
Anticorruzione, via libera
definitivo della Camera

L’Aula della Camera ha definitiva-
menteapprovatocon 304 votifavore-
voli e 106 contrari (19 gli astenuti) il
Ddl anticorruzione (una delle leggi
bandiera dei 5 Stelle), gia approvato
daMontecitorioe modificato dal Se-
nato. Superata I'insidia di due vota-
zioniascrutinio segreto. --apagina 8

«Ora lariforma del processo penale», || ministro della Giustizia Ms

|MAGOECONOMICA

S Alfonso Bonafede dopo I'ok al Ddl anticorruzione

Passa I'anticorruzione
senza voto di fiducia

MAGGIORANZA COMPATTA

Mss-Lega superano la prova
dei voti segreti in Aula
con un largo margine

Di Maio: «Niente sara pil
come prima, questa &
la rivincita degli onesti»

Barbara Fiammeri
ROMA

11 Mss esulta. Luigi Di Maio e il mini-
strodella Giustizia Alfonso Bonafede
si abbracciano mentre in piazza
Montecitorioimilitanti pentastellati
inscenanoun flash-mob. I1ddl Anti-
corruzione é legge. In Aula al mo-
mentodelvoto finale ¢’¢ anche Mat-
teo Salvini. La conta finale sullo
spazzacorrotti dice che ci sono 304
si, 106 no (Fi non ha partecipato al
voto) e 19 astenuti. Unavittoria pie-
na. Anche perché contrariamente a
quanto siimmaginavail Governoha
rinunciato ariproporrela fiducia co-
me invece aveva fatto al Senato, as-
sumendosi il rischio della conta su
due voti segreti su altrettanti emen-
damenti. Una prova diforzaandata
abuon fine contrariamente a quanto

avvenuto un mese fa quando
I'emendamento sull’attenuazione
delreatodipeculato, presentato dal-
I'ex M5s Catello Vitiello, passo grazie
auna folta pattuglia di franchi tirato-
riche peripentastellatierano darin-
tracciare nelle fila della Lega. Stavol-
ta perd non ci sono state sorprese.
L'ordine discuderia giunto dai verti-
cideidue partiti di maggioranzaera
stato perentorio ¢ i deputati sisono
adeguati. Anche perché un ulteriore
incidente avrebbe provocato effetti
dirompenti mettendo a rischio la
stessa tenuta del Governo proprioal-
lavigilia del passaggioal Senatodel-
la manovra di bilancio.
«Perlaprimavoltailnostro Paese
ha una legge organica e strutturata
per combatterein modo seriola piaga
della corruzione. Continua il nostro
percorso di cambiamento per rilan-
ciare il “sistema Italia”», rivendica il
premier Giuseppe Conte nel ringra-
ziare il Guardasigilli Bonafede «per
I'impegno profuso». E un giudizio
positivo arriva anche da Raffaele
Cantone. «L’Italia non & pill indivi-
duatacomeil Paese della corruzione
ma dell’anticorruzione. Le regole che
cisiamo datistanno ottenendorico-
noscimentiall’estero», hacommen-
tatoil presidente dell’Anac.
Inpiazzaintanto sifesteggia. «So-
nocircaseimesicheil Msseal gover-

no e questo & sicuramente unodei pi
grandirisultati», dice DiMaio che nel
frattempo haraggiunto parlamentari
e militanti. Bonafede parla di «gior-
natastorica» e anticipache oraside-
dicherapanciaaterraalla riformadel
processo penale da cuidipende anche
lanuovadisciplina della prescrizione.
Salvini ha infatti detto e ripetuto che
lanorma previstadal provvedimento
approvato ieri, si applichera solo se
nel frattempo lariforma del processo
éstataapprovata. LaLegalasciache
siano i Cinquestelle a prendersi la
scena. Anche perché sul provvedi-
mento ¢’era piltdiuna perplessita su-
peratainnome dellaraison politique.

Adattaccarel’anticorruzione so-
no ovviamente le opposizioni. «Noi
nonsiamo complici dell'omicidio del
processo penale. Per questo Forza
Italianon parteciperaal voto finale»,
ha detto prima di uscire dall’Aula il
forzista Enrico Costa eraggiungere
Silvio Berlusconi nel frattempo
giuntoa Romaperlacenaconipar-
lamentari. Critico anche il Pd, in par-
ticolare sulla riforma della prescri-
zione: «Unaverae propriabombaad
orologeria innescata sulle garanzie
del processo, che unavolta entratain
vigore comportera 'aumento smi-
surato deitempi dei processi, adan-
no di tuttii cittadini».
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GIORNATA DELLA PACE

Papa: politici, basta
accusare i migranti
di tutti i mali

«Non sono sostenibili i di-
scorsi politici che tendono ad
accusare i migranti di tutti i
malieaprivareipoveridella
speranza. Vainvece ribadito
che lapace si basa sul rispetto
di ogni persona, qualunque
sia la sua storia, sul rispetto
del diritto e del bene comune,
del creato che ci ¢ stato affi-
dato edellaricchezzamorale
trasmessa dalle generazioni
passate». Cosi Papa France-
sco nel suo messaggio perla
celebrazione della 52esima
giornata della Pace.

Mmovra, la carica
degli emendament
limita T'ecotassa

( WOAME

4t Conliustria o 1
Ritorsions per g aitsechi

Addio al "Totoealcio

mo)
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Tempi pit lenti per reddito e pensioni,
cosi l'offerta che ha convinto Bruxelles

Agevolazionirimodulate, pit privatizzazioni (e web lax) in una lettera formale diimpegno

Retroscena

di Mario Sensini
e Alessandro Trocino

RoMAUn avvio un po’ pill ritar-
dato per il reddito di cittadi-
nanza e quota 100 sulle pen-
sioni, la rimodulazione di un
numero cospicuo di agevola-
zioni, bonus e sconti fiscali,
un tesoretto che finora nes-
sun governo aveva mai intac-
cato. Poi maggiori privatizza-
zioni immobiliari, in aggiunta
a quelle gia promesse e 'avvio
della tassazione sulle transa-
zioni elettroniche. TI tutto
suggellato da una lettera for-
male di impegno all’attuazio-
ne di queste misure firmata di
pugno dal presidente del
Consiglio, Giuseppe Conte.

E stato lui, del resto, a
sbloccare la lunghissima trat-
tativa con Bruxelles con una
telefonata, nel pomeriggio, al
vicepresidente della Commis-

Privatizzazioni

l target delle
privatizzazioni ritoccato
da 18 miliardi

a 20 miliardi di euro

sione europea, il lettone Val-
dis Dombrovskis che ha com-
petenza sull'euro. Un negozia-
to che fino a ieri mattina sem-
brava ancora lontano dalla
conclusione e che si € conclu-
so, improvvisamente e positi-
vamente, dopo un’altra serie
di limature operate dal Mini-
stero dell’Economia alle prin-
cipali voci sdi spesa.

I dettagli dell'intesa sono
ancora riservati, ma a Palazzo
Chigi e a via XX settembre
spiegano che la struttura della
manovra di bilancio restera
sostanzialmente invariata.
Cosi il deficit pubblico pro-
grammato per il prossimo an-
no, che resterebbe al 2,04%
nonostante il tasso di crescita
previsto sia stato sensibil-
mente ritoccato al ribasso,
dall's,5% del progetto iniziale
all'1%. Una mossa giustificata
dal peggioramento della con-
giuntura, ma che aiuta a far
quadrare i conti pubblici e ad
ottenere quella riduzione del
deficit strutturale che Bruxel-
les chiedeva e che Roma vole-
va evitare. Il disavanzo strut-
turale viene infatti calcolato al
netto delle una tantum previ-
ste nel bilancio e dell’effetto
del ciclo economico su spese
e entrate. E se questo peggio-
ra, la Ue ne tiene conto nei

suoi calcoli.

Altra decisione utile all'in-
tesa € stata quella di rafforza-
re i piani di privatizzazione
per il 2019, nonostante siano
gia molto ambiziosi. Nell'ag-
giornamento del Def apporta-
to dopo le prime critiche di
Bruxelles, I'obiettivo di incas-
so per le dismissioni del pros-
simo anno era gia stato porta-
to a 18 miliardi di euro, un
punto di prodotto interno lor-
do. Adesso il “target” sarebbe
stato ulteriormente ritoccato
verso l'alto, avvicinandosi a
quota 20 miliardi di euro.
Molto difficile da raggiunge-
re, a meno di non immagina-
re una qualche operazione di
carattere finanziario, come la
creazione di un fondo cui
conferire gli immobili pubbli-
ci. Ma é un’'operazione neces-
saria per puntellare la discesa
del debito pubblico, che oltre
a quello del deficit era I'altro
fronte scoperto dal quale po-
teva arrivare una procedura di
infrazione.

Sicuramente hanno avuto
un effetto positivo le revisioni
apportate al reddito di cittadi-
nanza e al superamento della
legge Fornero sulle pensioni.
Per queste due misure, alme-
no nel 2019, si spendera meno

del previsto, secondo il gover-
no anche perché occorrono
dei tempi tecnici per metterle
in pista. Difficilmente vedran-
no la luce prima di aprile. E
non si esclude che la platea
dei possibili beneficiari del
reddito di cittadinanza, alla fi-
ne, venga riconsiderata.

Sul piatto dell'intesa, poi, il
governo ha giocato altre due
carte, una delle quali sicura-
mente coraggiosa. E, come la
definiscono fonti di Palazzo
Chigi, la «rimodulazione» di
una serie di agevolazioni fi-
scali. Le “tax expenditures”,
cioé sconti e bonus fiscali,
comprese le detrazioni e le
deduzioni per le persone fisi-
che e le imprese, valgono cir-
ca 6o miliardi di euro 'anno,
ma finora nessun governo &
riuscito a metterci le mani,
nonostante i buoni propositi.

L'ultima idea € stata quella
di avviare da subito, e raffor-
zare rispetto alla versione at-
tuale, la tassa sulle transazio-
ni elettroniche. La web tax,
gia prevista, rimaneggiata, e
piu volte rinviata dovrebbe
scattare dal primo gennaio
del 2019, con un gettito supe-
riore ai 200 milioni stimati
per la versione originaria del-
la nuova imposta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Teinpi pid lenli per rec

it Tollerta che ha convinlo B

Ritaglio

stampa ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.




CORRIERE DELLA SERA

Data 1 9-1 2-201 8
Pagina 6

Foglio 2 / 2

. La parola

. La parola

' INFRAZIONE

L'Ttalia rischia la procedura di infrazione
per deficit eccessivo, relativa al debito,
anche se tutto dipendera dal dibattito
all'interno della Commissione. Oggi i
numeri della manovra passeranno al vaglio
dei commissari e ¢i sara il verdetto
ufficiale. Se si arrivera a un'intesail

LEGGE DI BILANCIO

Se si trovera un accordo con I'Europa e la
procedura di infrazione sara evitata, il testo
della legge di Bilancio arrivera in Aula in
Senato per il 20 dicembre ed é possibile
che ilavori occupino l'intero weekend
natalizio, licenziando la manovra per la
Camera dopo Santo Stefano. Se il testo non

governo dovrebbe presentare un

maxiemendamento in Aula al Senato con

le modifiche alla manovra.

La manovra e i numeri dell'ltalia

nPpil

Variazioni congiunturali, valori in %
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dovesse andare sotto l'albero, pero, i giorni
pir probabili per chiudere la partita
saranno il 27 e il 28.

Le stime Il rapporto deficit/Pil
Cosi la Commissione europea. | Triennio 2017/2019
Pil Italia, previsioni d'autunno
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Monito Ue: pagamenti
pubblici entro 30 giorni
«Stop alle dilazioni»

NORME COMUNITARIE

Istanza dell’Ance a Bruxelles:

bocciate le clausole applicate
negli appalti da Anas e Rfi

I tempi tornano ad allungarsi
ovunque. E le Asl tagliano
lo stipendio ai manager lenti

I pagamenti pubblici per lavori o
forniture devono rispettare il tetto
comunitario dei 30 giorni. E il ri-
chiamo all’Italia contenuto in un
parere dell’ufficio legale Ue in ri-
sposta a unasollecitazione dell’An-
ce: sconfessate le dilazioni a 4-5
mesi previste dalle clausole applica-
te da Anas e Rfi, due delle pili im-
portanti stazioni appaltanti.

Un parere che riaccendeirifletto-

risulnodo dei pagamenti della Pub-
blicaamministrazione, che dopoin
miglioramento stanno tornandoad
allungarsi mettendo in difficoltale
imprese, spesso piccole e medie, in
filanell’attesa di vedersi pagarela-
vorio forniture. E se il censimento
ufficiale del Mef parla di pagamenti
che in media arrivano in 55 giorni,
sono numerose le situazioni che ol-
trepassanoiioo giorni, in peggiora-
mento man mano che si procede
verso Sud: alla sanita il record dei
pagamenti incagliati, con una punta
di790 giorni in Calabria.

Per provare a tagliare i tempi la
manovra mette nel mirino anche le
buste paga dei manager. A cominciare
proprio dallasanita: almenoil 30% dei
“premi” riconosciutiadirettori gene-
ralieamministrativi diaziende sani-
tarie e ospedaliere andra collegatoalle
performance nei tempidi pagamento.

Santillie Trovati —apag 2

Monito Ue sui pagamenti Pa:

limite 30 giorni, basta dilazioni

Il parere. La commissione risponde a una richiesta di chiarimento di Ance: fuori regola le clausole

contrattuali dei due maggiori committenti pubblici Anas e Rfi (che paga in 136 giorni dal Sal)

Giorgio Santilli
ROMA

Clausole contrattuali specifiche e
prassinon possono giustificare sfora-
mentidel tetto dei 30 giorniimposto
dalla Ue con la direttiva 2011/7 per i
pagamenti della pubblica ammini-
strazione e degli enti pubblici. Lohan-
noribadito gliufficilegali della com-
missione inun parere sulle commesse
delle due maggiori stazioni appaltan-
ti, Rete ferroviaria italiana e Anas. Il
termine di 60 giorni - dice il parere -
«& da intendersi come un’eccezione
allaregolagenerale delpagamentoda
parte degli enti pubblici in 30 giorni

per cuitale termine deveinterpretarsi
inmodorestrittivo». Ilparere erasta-
torichiesto dall’Ance, I'associazione
nazionale costruttori, che aveva de-
nunciato pesantissimisforamentidei
termini di pagamento dei due com-
mittenti. Inparticolare - rilevalacom-
missione - «il pagamento dellaratadi
saldodifattoavvienenonprimadiiz6é
giorni dall’emissione del Sal (stato
avanzamento lavori, ndr)» e «anostro
avviso questacircostanzaappare con-
traria alle disposizioni della direttva
2011/7». La commissione, oltre a ri-
cordare che € gia in corso una proce-
dura di infrazione contro I'Ttalia in
questamateria, rileva «incongruenze

conladisciplinadicuial decretolegi-
slativo50/2016», vale adireil codice
degli appalti. La commissione rileva
inoltre che per derogare al termine
impostodalladirettiva Ue «nonbasta
Paccordo espresso dalle parti».

Anchenel casodell’Anassononel mi-
rino capitolato speciale d’appalto e
schemadicontratto. La contestazione
riguardadisposizioni contrattualiche
prevedono «cheil certificato di paga-
mento viene emesso 45 giorni dopo
I’emissione del Sal». Rilevata anche
«un’altragraveincongruenzafrailca-
pitolatospecialediappaltoelosche-
madicontratto per quantoriguardail
pagamento del saldo, nella parte in
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cuiil CSA prevede (punto6.6)9o gior-
nitralafinedel collaudoel’emissione
del certificato di pagamento daparte
del Rup».

Positivo il commento dell’Ance. « Si
trattadiun’indicazione importante di
cui tutte le stazioniappaltanti devono

La mappa dei ritardi

tenerecontoechedeveessererecepi-
tapienamente eal pit presto dal Par-
lamento, cogliendol'occasione della
leggediBilancioodiquellaeuropeain
corsodiapprovazione», sottolinea il
Presidente, Gabriele Buia. «La ridu-
zione dei tempi di pagamento € in

Gli enti pubblici con i tempi medi di pagamento pili lunghi* espressi in giorni

gradodifarrientrare nelle cassedelle
imprese s miliardidieuro - sottolinea
Buia-riducendointalmodoilgapdi
competitivita che pesa come unmaci-
gno sul nostro sistema». In caso di
mancato adeguamento, I’Ance sup-
portera le proprie imprese «nelle
azioni daintraprendere».

1COMUNI LEASL

AZIENDA RITARDO MEDIO TEMPO AZIENDA LUoGO TEMPO

PONDERATO MEDIO MEDIO
Alessandria 66 ——— 97 Az. Osp. Mater Domini Catanzaro 790
[2] Reggio Calabria 51 —— 82 Asp Crotone Crotone 482
Guidonia Montecelio (Roma) 48 E—— 78 [3] Az. Osp. Pugliese - Ciaccio Catanzaro © 429
[4] Andria 44 — 76 [4] Asp Catanzaro Catanzaro 408
[5] salerno 43 = 66 [5] Asp Cosenza Cosenza 363
[6] Fiumicino (Roma) 42 72 [6] Asp Agrigento Agrigento 353
Caserta 33 mmmm 61 Asl 2 Olbia Olbia Ss 331
Caltanissetta 33 — 70 Asp Vibo Valentia Vibo Valenzia 311
[9] Gela(cL) 32 63 [2] Asl Napoli Centro Napoli 302
Casoria (Na) 31  — 61 Asr Molise Campobasso 292
Fonti: Mef Fonti: Mef
LE PROVINCE E CITTA METROPOLITANE NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Ritardo medio nei pagamenti, dati semestrali
AZIENDA RITARDO MEDIO TEMPO
PONDERATO MEDIO 550

La Spezia 118 I 153
[2] Terni 71 S 108 110 160
[3] Ascoli Piceno 62 I 101 150
Barletta-Andria-Trani 59 e 79
[5] campobasso 58 IS 8gt :
[6] Teramo 57 I 99 o
Isernia 46 |EEm— 76
Vibo Valentia 43 EE—— 70 50
[9] siracusa 42 72 I I | T | Y | YT 1 O O [
Torino 41 72 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonti: Mef Fonti: Ance

Note: (¥) per le Aziende sanitarie i dati sono riferiti a ottobre 2018 (fonte Assobiomedica), per gli enti territoriali al primo semestre 2018

Gli enti terri-
toriali po-
trannori-
chiedere
anticipazio-
niallaCassa
depositie
prestitio
alle banche
entro meta
febbraio

Monito Ule
|
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LA MANOVRA IN PARLAMENTO

Oggi il maxiemendamento approda al Senato

Ieri molte anticipazioni,
carte ancora coperte su
dismissioni € spending

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

Dopo una fase prolungata di stand
by comincia oggi, quasiin “zona Ce-
sarini”, lavera partita al Senato sulla
manovra. [l Governo ha garantitoie-
ri che, anche forte dell’intesa data
per raggiunta con Bruxelles, sarebbe
arrivato a notte fonda in commissio-
ne Bilancio il maxi-emendamento
con i nuovi saldi, la riduzione delle
risorse per quota 100 e reddito di cit-
tadinanza, le dismissioni immobi-
liari e la ulteriore tranche di spen-
ding. E, testo alla mano, il premier
Giuseppe Conte sipresentera oggia
Mezzogiornoin Aula a Palazzo Ma-
dama per riferire sull’esito del nego-

ziato con la commissione Ue e sul-
I'aggiornamento del quadro macro-

economico. Comunicazioni quelle di
Conte, 0 in alternativa del ministro
dell’Economia, Giovanni Tria chie-
steieriagran voce dalle opposizioni
che hannoalungo protestato perlo
stallo deilavoriconil Pd che haan-
nunciato una mini-occupazione
dell’Aula fino all’intervento di uno
dei due membridel Governo. Ilma-
xi-emendamento sidovra oraamal-
gamare con il pacchetto di correttivi
depositatiieri dairelatori Paolo To-
sato e Gianmauro Dell’Olio, che pre-
vedonolastretta sugli Ncc(servizidi
noleggio con conducente), una dote
di 400 milioni per lamanutenzione
discuole e strade nei piccoli Comuni,
il mini-taglio del cuneo attraversola
riduzione delle tariffe Inail (con con-
seguente rimodulazione di alcune
risorse per la sicurezza sul lavoro).

Traicorrettivi deirelatorianche
ladefinizione, sul fronte degliinve-
stimenti della Cabinadiregiaperla
progettazione di beni ed edifici pub-
blici che operera sulla base delle di-
rettive della presidenza del Consi-
glio e quindi ruotera attorno a Palaz-

zo Chigi. E ancora: la stretta antipi--

rateria sugli eventi sportivi
trasmessi dalle Paytv, il salvataggio

dell’asta frequenze 5G, I'addioal to-
tocalcio e ritocchi alla ripartizione
dei diritti televisivi del campionato
dicalciodiserie A e alla governance
dellanuova Spa Sport e salute pub-
blica chiamata a sostituire la Coni
servizi. Stop invece all’uso dei mili-
tari del Genio civile per riparare il
manto stradale del Comune di Ro-
ma. Lemendamento del M5S & stato
giudicato inammissibile, malasot-
tosegretaria all’Economia, Laura
Castelli, haassicurato chelerisorse
per le “buche” arriveranno conuna
riformulazione del correttivo.
Dopo molti rinvii, e dopo le co-
municazioni di Conte, oggi pome-
riggio dovrebbero partire le vota-
zionisugliultimi emendamentiin
Commissione. L’approdo del testo
del Ddl di Bilancio € stato gia fatto

nuovamente slittare dalla Confe-
renza dei capigruppo adomanialle

ore17.00 manon é escluso che pos-
sa essere ulteriormente ritardatoa
venerdi. Dopo I'ok di palazzo Ma-
damail restyling dellamanovrado-
vratornare alla Camera per il sigillo
definitivo.

Tornandoagliemendamenti pre-
sentati dai relatori, confermato il
mini-taglio del cuneo conla riduzio-
ne per i prossimi anni delle tariffe
Inail che parte da 410 milioni nel
2019 per poi salire a 525 nel 2020 ¢
600 milioni dal 2021. E previsto un
abbattimento dei tassi medi per le
imprese del 32,72%, considerandoil
vecchiotagliodai,2 miliardiaregi-
me il minor peso delle tariffe Inail
diventa di 1,7 miliardi. Parallela-
mente scatta una rimodulazione al
ribasso delle risorse destinate dal-
I'Inail per finanziare progetti di in-
vestimento in salute e sicurezza del
lavoro, anche perché gli importiri-
sultavano pili elevati pure per effetto
della mancatariduzione delle tariffe.

Cambiano poi le norme che re-
golano l'attivita di noleggio con
conducente, i cosiddetti Ncc che
hanno lungamente protestatoieria
Roma assediando di fatto anche il
Senato. L’emendamento prevede
che gli Ncc possano operare inam-
bito provinciale ma senza dover
tornare sempre inrimessa. La dero-
ga & prevista se nel “foglio di servi-
zio” gia sono indicate «pili prenota-
zioni oltre la prima».

Conl’obiettivo di favorire gliin-
vestimenti per il 2019 vengono de-
stinati 400 milioni ai piccoli comuni
(da 2mila a 20mila abitanti) per la
messain sicurezza discuole, strade,
edifici pubblici e patrimonio cultu-
rale. Per salvare poi I'asta 5G viene
eliminatalariservadiunterzodella
capacita trasmissiva a favore delle
emittenti locali. In questo modo si
puo procedere allaliberazione della
banda 700 Mhz che le tvdevono la-
sciare agli operatoritlc. Dal riassetto
scaturira un’asta senza rilanci com-
petitivi, da indire entro novembre
2019. L’asta, contestata nella prima
versione dalle emittenti nazionali,
Mediaset e non solo, & stata mitigata
per salvaguardare investimenti e
funzionalita delle imprese gia titola-
ridifrequenze. Di quiil giudizio po-
sitivo di Confindustria Radio Tv.

Intervento mirato dellaLegaan-
che sullebanche di credito coopera-
tivo. Il correttivo depositato dairela-
toridisapplica per le capogruppo dei
Gruppi Bancari Cooperativiiprinci-
pi contabili internazionali, imposti
inItaliaatuttigli enti creditizi. Non
solo, 'emendamento interviene an-
che suibilanci consolidati per le Bcc
prevedendo che nel caso dei gruppi
bancari cooperativi previsti dal testo
unico bancario, la societa capogrup-
poelebanche dicredito cooperativo
ad essa affiliate in virtt del contratto
di coesione costituiscono un’unica
entita consolidante.

Ritocchi in arrivo per la gover-
nance della nuova Spa pubblica
chiamata a gestire le risorse dello
sportitaliano che viene rivistael’ad-
dio al Totocalcio dopo 72 anni dalla
sua nascita (come anticipato da
“IISole240re.com”). Inoltre sulver-
sante fiscale un subemendamento
sposta dal venditore di misuratori
fiscaliall’acquirente il credito d'im-
posta per chi procede allamoderniz-
zazione degli strumenti per I'invio
telematico dei corrispettivi in vigore
dal prossimo 1° luglio.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Laura Castelli.
«L'intervento per
la manutenzione
delle strade di
Romacisarae
sara
regolarmente
finanziato», ha
annunciato ieri
dopo le
polemicheil
viceministro
delllEconomia

Tempi piu
lunghi

a Palazzo
Madama
e Conte
rinvia

la confe-
renza
stampa di
fine anno
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