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LINCONTRO A SANVITTORE, IL PROGETTO INTERESSERA 50 RECLUSI NEGLI ISTITUTI MILANESI

Bonafede firma protocollo
per I'inclusione sociale

VALENTINA STELLA

Firmato ieri presso la Casa Cir-
condariale di San Vittore a Mi-
lanio il protocollo d'intesa “Pro-
gramma 2121, Ldccordo, promos-
so dal ministero della Giustizia con
il gruppo multinazionale di svilup-
po immobiliare Lendlease; & finaliz-
zato avalorizzare l'inclusiorie socia-
le dei detenuti presenti negli istituti
penitenziari delila Lombardia attra-
verso la promozione di inserimenti
lavorativi. In particolare circa 50 de-
tenuti presenti sul territorio milane-
se che possono essere ammessi al
lavoro all’esterno, alla semilibert,
all’affidamento in prova al servizio
sociale, alla detenzione domiciliare
potranno essere collocati in aziends
del settore edile ed immobiliare per
percorsi formativi e lavorativi. Lo
scopo & quello di fornire ai detenuti
¢ alle detenute strumenti spendibili
tna volta scontata la pena, per faci-
litare il reinserimento sociale e
scongiurare la recidiva: 1l ministro
Bonafede presente all’'evento ha di-
chiarato: “Voglio focalizzare l'atten-
zione del ministero sul lavoro come
unica forma, insieme alla cultura, di
rieducazione del detenuto. Da sem-
pre illavoro rappresenta un percor-
so di miglioramento dell'uomo. Co-
mediceva Massimo d’Azeglio ‘il la-
voro ¢ uno dei migliori ausiliari del-
l'educazione’, in questo caso della
rieducazione. Le: istituzioni "colla-
borano ¢ lo fanno a prescindere da
qualsiasi colore politico. Ma qui ci
sono 1 privati insieme alle istituzio-
ni", ha proseguito Bonafede, plau-
dendo all’'iniziativa per cui i dete-
nuti che risponderanno al bando,
secondo il programma "Mi riscatto
per Milano", potranno fare gli ope-

rdi in alcuni cantieri, o guideranno
navette transfer nell’ex Area Expoe
nei cantieri Santa Giulia € Rogors-
do. Il ministro si & pronunciato an-
che sul grave problema del sovraf-
follamento: sua intenzione #affron-
tare "in miodo strutturale™il proble-
mid, mentre gli altri governi ci pen-
savano con provvedimenti “svuota-
carceri” “perché serviva a sottrarsi
alle sanzioni dell Europa”. Peril ca-
po del Dap, Francesco Basentini, il
protocollo rappresenta “la perfetta
combinazione migliorativa della
condizione di vita del detenuto, che
pud migliorare progressivaniente
con 1 nostri interventi, ¢ della con-
dizione di lavoro della Polizia peni-
tenziaria”.

Sempre ieri Il capo del Dipartimen-
to per la giustizia minorile & di co-
miunita Gemma Tuccillo e 1l segreta-
rio generdle della Croce Rossa italia-
na Flavio Ronzi hanno sottoscritto
una convenzione della durata di
cinque.anni, in base alla quale 354
imputati potranno fare richiesta di
svolgere lavori di pubblica utilita, al
tini della "messa alla prova”; in piu
di 100 Comitati Cri in tutta Italia.
"La convenzione - ha commentatoil
ministro Alfonso Bonafede -rappre-
senta tin'iniziativa di grande impor-
tanza che lo Stato mette in campo
per garantire una seconda ‘opportu-
nitaai cittadini che hanno commes-
so errori ma che intendono intra-
prendere un percorso di riabilita-
zione e responsabilizzazione".

Intanto il- Garante regionale dei de-
tenuti della Lombardia, Carlo Lio,
ha annuriciato che ogni mese si re-
chera in visita negli istituti di pena
e ha gid stabilito un calendario.
Questa iniziativa segue a quella di
aprire gli “Sportelli del garante”
dentro 1 principali istituti peniten-
ziari lombardi, per accogliere e
ascoltare istanze e bisogni dei reclu-
si. A giugno era stato Tnaugurato il
primo nel carcere di Opera & poi du-
rante lestate a Bollate ¢ Monza,
mentre & prevista per il 4 ottobre
I'inaugurazione di quello a Pavia.
Proprio qualche giorno fa il garante
Lio aveva incontrato l'esponente ra-
dicale Rita Bernardini che cosi ha
cominentato; «Quella del Garante e
iniziativa fondamentale, che ap-

prezzo molto: La popolazione dete-
nuta & perennemente frustrata sia
dalle mancate risposte da parte
dell’Amministrazione sia perché la
condizione di privazione della li-
berta non consente di affrontare
quelle incombenze che solo dalibe-
ri (& sempre armandosi di molta pa-
zienza) e possibile risolvere: il rin-
novo della patente, la visita per I'in-
validita o il semplice rinnovo dei
documenti scaduti, solo per fare
qualche esempio. Quanto alla firma
dei protocolli, preferisco sempre at-
tendere i risultati che siano conse-
guenza degli annunci. Aggiungo
che su 60.000 detenuti, nion arriva-
noa duemila coloro che fanio un
lavoro spendibile all’esternio, tha
volta finita la penay.

LETTEREWARCERE

Madpvi in carcere, il nuovo testo
non valorizza le misure alternative

per linclusione sociale
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IL PRIMO «POSTEGGIO» AL PAVE DI VIA FELICE CASATI

Rastrelliere per bici: il Comune da strada a chi le fa

Chi le realizza non pagberad la tassa di occupazione del suolo

W Rastrelliere in cambio di tasse. Il Comu-
ne avvia il primo progetto pilota per togliere
altri spazi alle auto in favore delle biciclette.
In via Felice Casati di fronte alla pasticceria
Pave sono stati posati infatti i primi stalli
pagati da un privato, ma a uso pubblico. In
cambio il negozio non dovra versare la tassa
di occupazione di suolo pubblico all’ Ammi-
nistrazione. L'idea sembra piacere ai com-
mercianti: in molti hanno chiamato le asso-
ciazioni di categoria per chiedere come ac-
cedere al bando di Palazzo Marino.

apagina &

L'ESPERIMENTO DI VIA FELICE CASATI

Piu rastrelliere, meno tasse
per i locali amici delle bici

Niente gabella per I'occupazione di suolo pubblico
a chi posiziona gli stalli di fronte alla propria vetrina

Michelangelo Bonessa

B Rastrelliere in cambio
dell’eliminazione della tassa
per occupazione di suclo pub-
blico. L'idea non & nuova, risa-
le infatti al 2016, ma ieri & sta-
ta presentata in via Felice Ca-
sati 27 la prima applicazione
pratica della delibera risalente
alla giunta Pisapia. Pero piace
ai commercianti: in tanti stan-
no chiedendo informazioni
per seguire I'esempio di quel-
lo che Marco Mazzei, co-fon-
datore di Milano Bike City, ha
definito il «caso pilota». A in-
traprendere due mesi fa il per-
corso burocratico posare il pri-
mo stallo sono stati i soci di

PROGETTO PILOTA
E'il primo test per
verificare se puo essere

esteso ad altre zone

Pavé, noto bar pasticceria con
diverse sedi a Milano, che
«hanno aderito al bando del
Comune di Milano che preve-
de la concessione gratuita del
suolo pubblico ai privati che,
a proprie spese, decidono di
installare rastrelliere per bici-
clette, promuovendo cosi lo
sviluppo di una mobilita soste-
nibile» spiegano da Palazzo
Marino. Cosl di fronte al nego-
zio ora ci sono venti posti per
biciclette, archetti posti a due
metri 'uno dall’altro, al posto
di cinque parcheggi.

«Ii un momento che aspettia-
mo da anni ed & un primo pas-
so - dichiara Luca Scanni, uno
dei proprietari della pasticce-
ria -. La speranza & che molti
locali commerciali facciano lo
stesso e, soprattutto, che la zo-

na 30 venga estesa anche qui
dove abbiamo scuole di infan-
zia e una forte presenza di fa-
miglie che si muovono su due
ruote. Questa citta si muove
anche in bicicletta ed & dovero-
so tenerne conto». «Siamo
contenti di questa prima ra-
strelliera privata a uso pubbli-
co - dichiarano gli assessori
Marco Granelli, Mobilita e Am-
biente, Lorenzo Lipparini, Par-
tecipazione e Open Data - Un
esempio di collaborazione e
partecipazione tra pubblico e
privato che ci auguriamo ven-
ga presto imitato da molti in
tutta la citta, segno della diffu-
sione di buone pratiche e mo-
bilita sostenibile. Questi 20 po-
sti bici a disposizione di tutti
si aggiungono agli oltre 16mi-
la presenti in citta e tutti loca-
lizzabili in una mappa che a
breve sara disponibile sul
geo-portale del Comune per

sapere sempre dove mettere
la propria due ruote in modo

ordinato e sicuro». Per Andrea
Painini, presidente di Confe-

sercenti Milano, si tratta di
«un’iniziativa interessante, sia
per il negozio che libera spa-
zio di fronte alla vetrina sia
perché e un servizio utile per
cui ¢’e entusiasmo: mi hanno
gia chiamato in tanti che vo-
gliono installarle».
L'occasione & stata propizia
per Palazzo Marino per pubbli-
carei dati sulle rastrelliere pre-
senti in citta: «Ci sono 16.122
stalli per le biciclette distribui-
ti in tutdi i quartieri, erano
10.354 nel 2015 e sono cresciu-
ti al ritmo medio di quasi
1.500 installazioni all'anno - af-
ferma il Comune in una nota -
Esistono 14 modelli diversi,
dal semplice e funzionale ar-
chetto in acciaio inox in diver-
se misure al pit recente ¢ diffu-
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Milano Sy

so modello Verona che esiste modelli dai nomi esotici: Opti- un’idea generale oggi & possi- no sul portale Open Data del

anche nella milanesissima va- cal Bike, Redondo Inox, Circo- bile vedere dove sono colloca- Comune dove si possono scari-

riante Verona Ambrogio e poi lare Pigreco». Per avere (e tutte le rastrelliere di Mila- care eriutilizzare per sviluppa-
re nuove app e servizi.

Un esempio L'idea piace
di accordo ai negozianti
tra pubblico  tanti hanno

u |q1 nIm‘ -lg'l

== Bw gl

e privato gia chiamato

PRIME INSTALLAZIONI Sono 20 le
rastrelliere milanesi a utilizzo
pubblico si trovano davanti al bar

pasticceria (Pavéy BTN 'l'—ﬂl' S

Z Milano.
ILNODT SICUREZZA

Una mappa delle telecamere

per accelerare le indagini

Toetess
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Conlamanovradel Popolo, dice Luigi Di Maio, perla pri-
mavoltanellastoria aboliremolapoverta.In fondoerala
stessa ambizione di Gesu Cristo, fissata pero nell’altra vi-
ta, non all’anno prossimo, e anche del socialismo reale,
che aveva un’ottima considerazione di sé, eppure si era
posto I'obiettivo non cosi a breve termine. Ma questo € il
tantodell’inutileironia che si possa dedicare a un proget-
to di portata ultraterrena. O meglio, 'uomo si ¢ sempre
interrogato su come affrontare la sfida, ma senza stabili-
re la data della vittoria, e accontentandosi di rinontare
un po’. Mentre eradetenuto dalregime fascistaa Ventote-
ne-dovescrisseilManifesto omonimo insieme con Euge-
nio Colorni e Altiero Spinelli alla base della costruzione
europea - Ernesto Rossi scrisse anche «Abolire la mise-

MATTIA
FELTRI

Abolire la miseria
ria», un contributo serio allo sviluppo dello stato sociale.
Fu un tema dominante, durante la guerra. Nel 1941,
Churchill e Roosevelt pianificarono la «liberazione dal
bisogno» per debellare quella malattia infettiva come la
peste che e l'indigenza, e che porta alla metastasi dei po-
poliealladittatura. Da alloramolto & cambiato, elamise-
rianon & stata vinta ma di colpi ne ha subiti parecchi. Ep-
poiunocomeRossi, liberalsocialista, fondatore del Parti-
to radicale, non cedeva mai al ridicolo della demagogia,
e subito segnalo che sussidi indiscriminati avrebbero fa-
vorito gli oziosi e gli imbroglioni. Cioé c’¢ chi ci marcia.
Main un paese il cui premier, ieri, ha detto chelacrescita
economicaci«spettadidiritto», uno come Rossiverrebbe
invitato atornare a Ventotene aimbrattare scartoffie. —

Ed ILSECOLOXIX %

e LN AURU
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Viagi “Raggi boicotta

| referendum sul tpl

L1 novemlbre sara vera
democrazia diretta”

«Virginia Raggi sta boicottandoil
referendum su Atac dell’ll
novembre. E che lo faccialei,
espressione di un movimento che
siaffida alla democrazia diretta,
neigiorniin cui Roma ospita il
Global Forum on Modern Direct
Democracy e sintomo di un
enorme ipocrisia». Riccardo Magi,
segretario dei Radicali,
parlamentare eletto con + Europa,
€ uno dei promotori della
consultazione che si terra tra poco
pitl di un mese per decidere il
destino del trasporto pubblico
locale: continuare con
I’'affidamento ad Atac o aprire il
servizio auna gara europea?

Perchélasindaca starebbe
boicottando la consultazione?
«Semplice: perché ha paura».

Dicosa?

«Dopodue anni di governo di
questa citth che prosegue per
inerzia suun cammino di declino su
tutte le questioni piti delicate, il
timore & che questo referendum
possa diventare un voto
sull’operato della giunta. Noi, pero,
vorremmo restare sul merito del
quesito».

Proprio la sindaca, qualche
giorno fa, ha detto che
comunque vada il voto, il
referendum sara consultivo.

«F cosavuol dire? Anche il tanto
criticatoreferendum su Brexit era
consultivo. La frase della Raggi &
I'opposto dello spirito referendario.
Mi sarei aspettato piuttostoche

dicesse che questa consultazionele
staa cuore perché &él'unica
possibilita chei cittadini hanno di
dire la propria su uno dei pit1 grossi
problemi di questa citta».

La sindacanon édi
quest’avviso: “Stiamo facendola
storia”, ha detto pochi giorni fa
presentando l'vtile della
semestrale di Atac. L’azienda si
starisollevando col concordato?
«Queidati sono un gioco di
prestigio: il bilancio 2017 &
praticamente scomparso, non c’e
traccia della sua approvazione.E

poi, come si fa a cantare vittoria con
5milioni diattivonellasola
semestrale di fronteaun
peggioramentonetto del servizio?».

L’obiezione dei b Stelle é chei
problemidell’azienda dei
trasporti vanno avanti da anni.
«Certo, ma quest’anno va peggio
dell’anno scorso che era peggio del
precedente. E facile dire chela
semestrale € in attivo quando tagli
le corse o sopprimi intere linee».

E allora la soluzione qual &?
Privatizzare il servizio? La
sindaca ha gia detto chenoné
d’accordo.

«Leidovrebbe anzitutto svolgere
una funzione istituzionale. Detto
questo, noi chiediamo cheil
servizio siamessoa gara. Non
pensiamo all’apertura a un mercato

selvaggio ma a un contrattodi

servizio che sia molto stringente e
che preveda qualita e numero di
chilometri, tariffe e agevolazioni».

Ma adesso non & gia cosi?
«Adesso Atac nel suopiano
industriale, approvato
dall’assemblea capitolina, scrive
che fard un numero di chilometri
inferiore a quantoriportato nel
contrattodi servizio. Che deve
succedere di pil1 per capire che
questa situazione non & pit
sostenibile?».

Ma la sfida, giocoforza, sara
tra chivuole il pubblico e chi
preferisce il privato.

«Noinon vogliamo sminuire il ruolo
del pubblico, vogliamo anzi
recuperare unruoloche
I’'amministrazione non svolge pit,
quello di programmazione e
controllo su chi svolge il servizio.
Prima, pero, varisolto un altro
probleman.

Quale?

«Su questo referendum manca
Iinformazione. Grazie ai Radicali, la
Regione Lazio ha approvato due
giorni fa un emendamento che
destina dei fondi ai comuni che
organizzano consultazioni trai
cittadini per inviare opuscoli
informativiin tutte le case.La Raggi

deve solo chiedere quei soldi. Non ci

—m.fv.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

86

La sindaca parla

di risultato storico
per un attivo

di soli 5 milioni

nei trasporti, mal
servizio e peggiorato

2

. Deputato
. *, LeaderdeiRadicali
e & RiccardoMagi,42

[ - anni, € segretario
%™ deiRadicaliitaliani.
Nellascorsa
R e

consiliatura sedeva
traibanchi dellamaggioranzain
Aula Giulio Cesare. Oggi &
deputato eletto con + Europa. Ha
promosso il referendum su Atac

' Autobus Atac e rifiuti |
. bilanciin altomare

i - -
Campidoglio nel caos
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[.a Consulta;
”Circolano
idee di cui
vergognarsi”

Il presidente Lattanzi garantisce
“Sui diritti non si tornera indietro”

UGO MAGRI
ROMA

Tornanoifantasmi del passa-
to. Circolano «in Europa e non
solo» visioni che fino a poco
tempo fa «si vergognavano
quasi di comparire», invece
purtroppo rieccole. 11 presi-
dente della Consulta, Giorgio
Lattanzi, non ha bisogno di
farne un elenco, perché é
chiaro a chi e a cosa si riferi-
sca: il rischio & rappresentato
dalle sbandate autoritarie, la
minaccia arriva dai seminato-
ri di paure che fannoleva sulle
insicurezze per calpestare i di-
ritti e restringere le garanzie.
Sono «orientamenti che con-
trastano con il significato pro-
fondo della nostra Costituzio-
ne, nata come reazione al
mondo che c’era stato prima,
cioe ai fascismie a tutte lema-
nifestazioni del «sovranismo»
pil esasperato. La Corte e i
giudici, garantisce Lattanzi,
saranno «baluardi contro que-

GIORGID LATTANZI =
PRESIDENTE DELLA
CONSULTA

S

"La Costituzione
rappresenta uno
scudo per i diritti di
chi non ha potere"

sti orientamenti». Si oppor-
ranno con le loro sentenze, e
anche con la predicazione del
«Vangelo» costituzionale.

Il «viaggio nelle carceri»

Non e un caso che ladenuncia
dellanuova ondata regressiva
coincida con il lancio di un
«viaggio» senza precedenti: a
partire dal 5 ottobre prossi-
mo, i giudici costituzionali vi-
siteranno a una a unale carce-
riitaliane per incontrarviire-
clusi. Terranno lezioni sul si-
gnificato della Costituzione,
risponderanno senza filtroné
paracadute alle domande dei
detenuti. La prima tappa, il 4
ottobre a Rebibbia, vedra pro-
tagonista proprio Lattanzi e
sara trasmessa in streaming
nei 145 istituti penitenziari.
Seguiranno San Vittore, il 15
ottobre con la vice-presidente
Maria Cartabia; quindi I'isti-
tuto minorile di Nisida, il 19
ottobre con Giuliano Amato, e
viaviale altre carceri. Non era

mai accaduto prima. Rita Ber-
nardini, radicale, una vita
spesa peridiritti dei detenuti,
& positivamente stupefatta:
«Luunga vita a questi giudici
della Corte costituzionale e al
loro presidente». Si augura
che colgano l'occasione per
dare anche un’occhiata alle
celle, facolta consentita dal-
I'ordinamento penitenziario.
Mail fatto stesso che dietrole
sbarre si parli di diritti rappre-
senta una novita.

Lo scudo della Costituzione

Anticipa Lattanzi: «Faremo
capire che pure i detenuti
hanno la stessa dignita degli
altri cittadini, con i soli limiti
della restrizione personale.
Ricorderemo come esistano
regole in grado di garantirli
nei confronti di un potere che,
altrimenti, sarebbe incontrol-
labile. La Costituzione rappre-
senta uno scudo proprio per
chi & privo di potere». Uno
scudo dei diritti fondamentali
che «resistono alle mutevoli

maggioranze». Gia, ma con
I'aria che tira nel nostro Paese,
in che modo sara percepita
questa iniziativa controcor-
rente? Il nuovo governo ha ap-
pena affossato la riforma car-
ceraria, altro che tutela dei di-
rittiinvocata dal Papae (spe-
cie per i minori) anche dal
presidente della Repubblica.
Lattanzi non si scompone:
«Quello che andremo a dire
nelle carcerinon e affatto con-

trotendenza. Semmairientra
nellanormaliti costituziona-

le» (chiosa sorridente di Ama-
to, seduto tra i cronisti: «Non
siamo dei sovversivi»). Fuori
dalla cornice delle regole, e il
sottinteso, si pone chi le con-
testa. Aggiunge il presidente
della Corte: «Vedere in giro
comportamenti in contrasto
con quanto si respira nella Co-
stituzione ci determina a pro-
seguire ancora di pitl in ci6
che va fatto». Nei palazzi di
governo saranno fischiate le
orecchie a pittd'uno. —

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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I dubbi sulle regole

Accusati e poi assolti

Ora verrebbero espulsi

NEeLLo Scavo

, € Patrick Lumumba fos-
estato unrichiedente a-
silo e avesse affrontatola
sua disavventura giudiziaria
nella piena vigenza del decreto
sicurezza, oggi diremmo di lui
che un innocente, ingiusta-
mente accusato nel 2007 per
’omicidio di Meredith Kercher,
era stato espulso, rispedito nel-
l'ex Zaire, impedendogli di di-
fendersi davanti alla corte. E
che ne sarebbe stato di Khaled
Belowa, ventisettenne siriano,
tenuto in carcere a Lecce con
I'accusa di essere unao scafista?
Dopo un anno di detenzione &
statorimessoin liberta: i giudi-
ci hanno accertato che Khaled
era solo un pro-
fugo di guerra.
Per non dire di

Dal caso Meredith

ricana a Perugia, fino ai casire-
centi degli scafisti che in verita
erano solo dei disgraziati mes-
si al timone dei gommoni, tut-
te queste fattispecie rientrano
nei casi previsti per 'espulsio-
ne immediala, cosi come vor-
rebbe il decreto sicurezza. 1
pacchello normalivo e slalo
approvato all’'unanimita ma,
come ha riportalto ieri il Fatto
Quotidiano, senza riceverne
smentita, 'entourage del mini-
stro della Giutizia ha invece e-
spresso un cerlo disagio, per-
ché se si procedesse all’espul-
sione con la sola iscrizione nel
registro degli indagati, la nor-
ma «sarebbe molto a rischio a
livello di costituzionalita», ol-
tre a stabilire che, al contrario
di quanto si leg-
ge nelle aule di
giustizia, lalegge

MouradELGhaz ag)j ghagli nelle  noneugualeper
zaoui, erronea- nchiest tutti.
mente imputato Incnieste per Anche nella rela-
?eagazizimtl:rrgr? terrorismo. Eda Via zioneillustrativa
_ - saal decre-
smo internazio-  Arenula perplessita e e
nale- assolto- — glla costituzionalita rarticolo” 10
- . . . rede 1 -
certezzei giuristi di norme a rischio ;gg:s?or(ie a 3%1
dellaRomaAnti-  djgeriminazione  procedimentodi
ca sapevano co- esame della do-
me comportarsi:

«In dubio pro

reo». Un comandamento di ci-
vilta insegnato al mondo: «Nel
dubbio, giudica in favore del-
I'imputato». Un principio tra-
mandato almeno fino aVoltai-
re, secondo cui «meglio corre-
re il rischio di salvare un col-
pevole, che condannare un in-
nocente», ma che orarischiadi
infrangersi davanti alla dottri-
na Salvini.

Gia nel comunicato di presen-
tazione del decreto sicurezza
veniva annunciata «in caso di
condanna in primo grado, la
sospensione del procedimen-
toperlaconcessione della pro-
tezione el’espulsione del citta-
dino straniero. Identica proce-
dura e previstanel casoin cuiil
soggetto imputato per tali rea-
ti, benché non ancora condan-
nato, sia ritenuto di particola-
re pericolosita sociale».
Dall’errore nell’indagine per la
morte della studentessa ame-

manda di prote-

zione internazio-
nale dei richiedenti che hanno
in corso un procedimento pe-
nale per'accertamento di gra-
vi reati e I'allontanamento im-
mediato del richiedente dal ter-
ritorio nazionale».
I tempi della giustizia nostra-
nanon sono apprezzati per la
celerita. Anche il maghrebino
Bardid Ahdellatif passerebhe
anni d'inferno sel’odissea con
la legge gli ricapitasse adesso.
Il Tribunale di Siracusa lo ha
assolto «per non aver com-
messo il fatto». Nell'aprile del
2010 era stato acciuffato nella
slazione flerroviaria della citla
siciliana. Un connazionale lo
aveva indicalo come aulore di
un furto da 500 euro. Trai due,
si disse, non correva buon san-
gue. La denuncia, forse, era u-
na ritorsione. Per arrivare al-
I'assoluzione piena ci sono vo-
luti sei anni.
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Valida I'adozione di due donne. La “stepchild” per sentenza

n tribunale dell'Oregon aveva vidimato 'adozione

di una bimba nata nel 2003 — grazie alla feconda-
zione eterologa — da un'italoamericana, “sposata” sem-
pre negli Usa, nel 2013, con la madre biologica della pic-
cola. Trasferitesi nel 2013 in Italia, le due donne si erano
viste invece negare dal Comune di Bologna il riconosei-
mento della sentenza d’adozione. Ma ora la Corte d’ap-
pello ha sancito I'illegittimita di quel rifiuto, e al netto di
un'impugnazione in Cassazione anche per ['ltalia quella
bimba sara figlia di due donne.
1 giudici bolognesi, cos si legge in sentenza, hanno consi-
derato il «superiore interesse del minore», ma anche i

La Corte d’appello
di Bologna accoglie
la sentenza che
la coppia aveva ottenuto
negli Usa. Anche se
in ltalia una legge che
lo permetta non esiste

«principi di uguaglianza tra i sessi» e «di signoria privata e
libero sviluppo del singolo nella famiglias. Dinanzi a cio, &
il sunto della sentenza, cade ogni possibile contrarieta del
riconoscimentoal cosiddetto “ordine pubblico”, ciog ai prin-
cipifondantidellanazione. La corte bolognese afferma pu-
re il diritto della bimba a «mantenere I'ambiente affettivo
disempre, cioé anonessereseparatadalle due donne, an-
che se una pronuncia di segno contrario non avrebbe cer-
to determinato|'allontanamento dell'altra donna. Dal can-
to suo, il Comune i era costituito in giudizio motivando la
sua scelta nell'«assenza di una normativa nazionale che
consenta I'adozione del figlio del partner: la stepchild a-

doption,insomma, consideratanella discussionema poide-
liberatamente esclusa dalla legge Cirinna che ha per la pri-
ma voltain Italia disciplinato le unioni civili. Sulla vicenda,
nel 2016 si era pronunciata anche la Consulta, attivata dal
tribunale minorile del capoluogo emiliano. In questo caso,
la questione riguardava la sospefta incostituzionalita della
norma sulle adozioni, laddove—secondoigiudici bolognesi
—nonconsente diriconoscere sentenze estere qualora fon-
date su presupposti diversi da quelli richiesti in Italia. La
Consulta aveva perd giudicato la questione inammissibile.

Marcello Palmieri
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Q Iintervista Andrea Ostellari

«Se volevano fermarci hanno sbagliato
Via libera del Senato a fine novembre»

e l'obiettivo dell’opposizione
era rallentare il provvedi-
mento «hanno toppato». Il
presidente della commissio-
ne Giustizia del Senato, il leghi-
sta Andrea Ostellari, che & anche
relatore della legge sulla legitti-
ma difesa, & assolutamente certo
che palazzo Madama dara co-
munque il suo via libera entro
I'anno, come vuole Matteo Salvi-
ni. «Tra 'altro - spiega —il primo
effetto & quello di aver velocizza-
to I'esame in commissione».
Inchesenso, presidente?
«Il nuovo regolamento prevede
che tutti i disegni di legge presen-
tati in Senato siano esaminati in
sederedigente, quindil'iter viene
fatto in maniera pil tecnica in
commissione, con una procedu-
ra pit rigida e pilt complessa.
Con la sede referente il lavoro di-
venta piu agevole e si rimanda
all'aula la possibilita di fare
emendamenti».

Ma in aula il provvedimento si

intreccera con la manovra.
Non si rischia uno slittamento
al2019?

«Ci sara probabilmente un allun-
gamento dell'esame in aula, ma
lo approveremo per fine novem-
bre. Magari in precedenza
avremmo potuto concludere
I'esame del testo in tre ore, in
questo modo ci metteremo al

IL PRESIDENTE

LEGHISTA DELLA
COMMISSIONE GIUSTIZIA:
INTRODURREMO ANCHE
INDENNIZZI PER LE SPESE
LEGALI DELLE VITTIME

massimo 2-3 giorni in pill. Insom-
ma, se lo scopo era quello di al-
lungare i tempi hanno toppato.
Se il motivo invece & discutere
meglio in aula a me va bene. In-
somma, non ¢’@ nessun proble-
ma. Ma questo lo sanno anche lo-
ro, parlano di vittoria ma in real-
tanonloé».

Come procederanno ora i lavo-
riin commissione?

«Mi ¢ stato conferito il mandato
alla formulazione del testo unico
che depositero la prossima setti-
mana. Saranno fissati i tempi per
gli emendamenti, dopo di che an-
dremo in aula per la terza setti-
mana diottobre».

Cosa ci sara nel testo base?
«Terra conto sia dei disegni di
legge presentati che delle indica-
zioni che sono pervenute dalle
audizioni. Si interverra sia
sull’articolo 52 che sul 55 del co-
dice penale, che riguarda I'ecces-
so colposo. Inseriremo una parte
relativa al pagamento delle spese

di difesa processuale dei soggetti
che si troveranno indagati o im-
putati. Ma ci sara anche un'atten-
zione al tema del risarcimento
del danno, stiamo valutando an-
che di impedire che gli aggresso-
ri, o loro parenti, possano poi ri-
valersi sull’aggredito che per noi
va considerato vittima».
L’'impianto del ddl Romeo, con
I'idea che la difesa sia sempre
legittima, sara mantenuto?
«Nel testo base ci sara il principio
di proporzionalita della difesa
all'interno del domicilio. All'in-
terno di casa dovra esserci sem-
pre a mio avviso l'attualita del pe-
ricolo»,

Come affrontera quelle che il
ministro Bonafede definisce zo-
ne d’'ombra?

«Da una parte facendo degli in-
terventi chiarificatori sull'artico-
lo 52 e poi intervenendo sul 55.
Agendo su entrambi gli articoli
avremo la possibilita di eliminar-
lex,

Andrea Ostellari

Si parla di una frenata del M5s.
Ha avuto questa sensazione in
commissione?
«No, assolutamente no. C'é stato
un atteggiamento basato sulla vo-
lonta comune di arrivare a pro-
durre una legge condivisa». Que-
sto obiettivo sara raggiunto?
«lo credo non solo con loro. La
mia ambizione & quella di avere
un consenso anipio e credo che
suquesto tema ci si possa riusci-
re. Comunque la maggioranza sa-
ra compatta»,

B.A.
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Legittima difesa,
il blitz della sinistra
per frenare la legge

»(Grasso, con I'aiuto del Pd, blocca
la corsia accelerata in commissione 1 rapporti maggioranza-opposizione»

LA RIFORMA

ROMA Un sassolino in punta di
regolamento, gettato negli in-
granaggi - oliati dalla Lega -
dell’iter della legittima difesa. A
lanciarlo e stato il leader di Leu,
Pietro Grasso, che ha presenta-
to una richiesta che ha cambia-
to le carte in tavola: e cosi il
provvedimento, in commissio-
ne al Senato, invece che in sede
redigente sara esaminato in se-
de referente. Cosa significa in
pratica? Tempi pit lunghi, so-
prattutto per 'esame in aula vi-
sto che, con questa procedura,
non si votera pilt direttamente
articolo per articolo, ma sui sin-
goli emendamenti. E, la storia
insegna, possono anche essere
unavalanga.

Un blitz che é stato possibile
sfruttando un’opzione offerta
dal nuovo regolamento - che da
presidente del Senato Grasso ha
contribuito a scrivere - e messo

a segno grazie alle firme dei se-
natori di Pd e Autonomie in
comimissione.

IL PAPA DEL REGOLAMENTO

«Non si scherza con le armi, né
con le leggi», sottolinea il leader
di Leu, convinto della necessita
di un esame approfondito «pri-
ma di mettere mano, frettolosa-
mente e male» a unalegge di co-
si grande impatto. Nell’opposi-
zione sono convinti che questo
“colpo di teatro” possa far sfu-
mare I'approvazione della legit-
tima difesa in Senato entro I'an-
no - come invece pretende il se-
gretario del Carroccio - visto an-
che chel’esame si incroceracon
quello della manovra. Dal Vimi-
nale non commentano, ma gli
uomini di Salvini in Parlamento
si dicono sicuri che alla fine po-
co o niente cambiera, magari ci
vorra un po’ di tempo in pitt ma
I'obiettivo sara comunque cen-
trato. «Chiuderemo prima che
si apra la sessione di bilancio»,
assicura invece il presidente del-

»Ira della Lega: «Questo cambiera

la commissione, il leghista An-
drea Ostellari.

Un certo nervosismo pero tra-
spare se & vero che il senatore Si-
mone Pillon ci tiene a sottolinea-
re che l'aria & cambiata. «La ri-
chiesta della minoranza & asso-
lutamente legittima ma € un ge-
sto che avra conseguenze politi-
che» perché «il clima collabora-
tivo che c’¢ stato finora verra
messo sotto osservazione». Il
Mb5s, in questa partita, sceglie di
stare alla finestra. Il provvedi-
mento non solo & una bandiera
leghista, ma in pitt di un’occa-
sione il ministro della Giustizia,
Alfonso Bonafede, ha sottolinea-
to la necessita di eliminare ogni
«zona d’ombra». Il testo base,
che sara presentato la prossima
settimana, manterra in sé il cuo-
re della proposta leghista, quel-
la firmata dal capogruppo Ro-
meo, che modifica 'articolo 52
del codice penale e di fatto pre-
vede che in casa la difesa sia
sempre legittima. Per “bilan-

ciarlo” si interverra anche
sull’ell’eccesso colposo.
Barbara Acquaviti
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Raddoppia la pena per le occupazioni

DECRETO SICUREZZA

Se I'edificio abusivamente
«invaso» € a uso pubblico
si procede d’ufficio

Giulio Benedetti

11 decreto sicurezza approvato il 24
settembre dal Consiglio dei ministri
sioccupadel fenomeno dell’occupa-
zioneabusivadegliimmobilie preve-
de un raddoppio della pena nei con-
frontidei promotorie degliorganiz-
zatori dell™invasione” o di chi I'ha
compiutaamanoarmata:lareclusio-
ne passa da 2 a 4 anni, la multa da

103/1.032 euro a 206/2.064 euro.
Larticolo 633 del codice penale
sanziona l'invasione di terreni o di
edifici al fine di occuparli o di trarne
altrimenti profitto. Il reato & punibile
aseguitodipresentazione diquerela
daparte della persona offesa ele pene
ivi previste sonoapplicate congiunta-
menteesiprocede diufficioseil fatto
ecommessodapitidi cinque persone,
dicuiunapalesementearmataodaio
persone, anche senzaarmioppure se
Tedificio occupato e pubblico oaduso
pubblico. Perdettoreato & consentito
ilricorsoalle intercettazionitelefoni-
cheeperipromotorio gliorganizza-
toridelle occupazioniabusive o dichi
lehacommesseamanoarmataécon-
sentital’adozione delle misure di pre-

venzione personaliapplicate dall’au-
torita giudiziaria.
Iministrodell'Internoadottacon
un decreto il piano operativo nazio-
nale per prevenire e contrastarele oc-
cupazioniabusive e, con cadenzaal-
meno semestrale, monitora il feno-
meno. Inconformitaal pianoil prefet-
toelaborail programma provinciale
per I'esecuzione degli interventi di
sgombero degli immobili occupati.
Per definire il programmail prefetto
acquisisceil parere del comitato pro-
vinciale per l'ordine e la sicurezza
pubblicaa cuipartecipaanchel'ufficio
del Pm che procede per dettoreatoe
glientiterritorialiincaricatidiassicu-
rarelemisure assistenziali per le cate-
goria deboli occupanti I'immobile,

Concadenza semestraleil prefetioco-
munica il piano provinciale al mini-
sterodell'interno che cural’aggiorna-
mento diquello operativonazionale,
Si noti che la Cassazione (sentenza
41015/2018) haassuntouna lineari-
gorosasullaricorrenzadellaprescri-
zione perireati dioccupazione abusi-
vaaggravata(articoli633z e 639 bisdel
codice penale) escludendolaqualora
P'occupazione siaperduranteneltem-
poecontinuianchealladatadireda-
zione dellasentenzadiprimo grado.
Infattila Corteaffermacheil delittoha
naturapermanente inquantol'offesa
al patrimonio pubblico perdutagino
a che cessa I'occupaziohe arbitrari
dell'immobile.
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Il disegno di legge

Tre articoli per tutelare
| cittadini vitime
dei crimini informatici

I Un disegno dilegge com-
posto di appena tre articoli
per tutelare le persone vitti-
me direati commessi attra-
verso il web o per via tele-
matica per stabilire che il
foro competente e determi-
nato dal luogo di residen-
za, domicilio o dimora abi-
tuale della persona offesa.

E la proposta di modifica
degli articoli 8 e 9 del codi-
ce diprocedura penale pre-
sentata ieri al Senato da Ga-
briella Giammanco, vice-
presidente dei senatori di
Forza Italia, nel corso di
una conferenza stampa cui
hanno partecipato anche la
presidente del gruppo An-
na Maria Bernini eisenato-
ri Giacomo Caliendo, Fiam-
metta Modena e Andrea
Cangini. Presente anche
Marco Monoscalco della
polizia postale.

Punibilita

Il foro competente sara quello
doverisiede la persona offesa

«I reati informatici - ha
spiegato Giammanco - so-
no in crescita esponenziale
e nell’ultimo anno sono
raddoppiati rispetto allo
scorso anno e sono di vario
tipo e genere: truffe, stal-
king, rivelazione di segreto
d’ufficio, minaccia, diffa-
mazione, frodi e via dicen-
do. Questi reati colpiscono
spesso senza possibilita di
difesa le vittime, che gene-
ralmente rinunciano per
non gravarsidi pesanti one-
ri ad affrontare un proces-
soeaottenereil risarcimen-
to del danno subito. Con

questo disegno di legge si
vuole invertire 'attuale pre-
visione secondo la quale il
foro competente & il luogo
dove viene perpetrato il rea-
to. Se passa questa norma,
il Tribunale sara quello di
residenza della vittima».

«La politi-
cadeve esse-
re uno stru-
mento per
aiutare in
primo luo-
go le perso-
ne pitt debo-
li e questo
disegno di legge tutela le
vittime dei bulli del web -
ha aggiunto la capogruppo
Bernini. La brevita del dise-
gno di legge consentirebbe
al Parlamento di approvar-
lo in un’ora. E questo noi ci
auguriamon».

La prima normativa con-
tro i cyber crimes & stata
introdotta dalla legge 547
del 1993, che recava modifi-
che e integrazioni alle nor-
me del Codice penale e del
Codice di procedura pena-
le in tema di criminalita in-
formatica.
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BONAFEDE A SAN VITTORE, FIRMATA L'INTESA

Un cantiere per i detenuti

Giulia nell'area a sud-est della citta.
apagina 5 Guastella

Il programma 2121 firmato ieri nel carcere di
San Vittore prevede percorsi di lavoro «per il
reinserimento sociale dei detenuti» . Trale op-
portunita, il lavoro nei cantieri di Milano Santa

'Via al lavoro esterno per 1 detenuti
«Operai nel cantiere Santa Giulia»

Iintesa firmata dal ministro Bonafede. «Cosi abbattiamo il tasso di recidiva»

Trasformare il detenuto da
problema per la societa in so-
luzione o, per dirla con le pa-
role del ministro Alfonso Bo-
nafede, «da costo sociale ed
€CONOImico a risorsa», non é
un‘utopia, ma per farlo é indi-
spensabile un processo vir-
tuoso e di buona volonta al
quale ciascuno é chiamato a
dare il proprio indispensabile
apporto. Il protocollo d’intesa
firmato ieri nel carcere di San
Vittore ha esattamente questo
obiettivo. I dati dimostrano
come la recidiva, il ritorno a
delinquere da parte dei con-
dannati una volta scontata la
pena, sia molto bassa per co-
loro che hanno avuto la possi-
bilita di lavorare all'intero o
all'esterno del carcere prima
di tornare in liberta. Da anni a
Milano amministrazione pe-
nitenziaria e imprese coope-
rano in questo settore con ot-
timi risultati che non sarebbe

stato possibile ottenere senza
TI'apporto decisivo di un Tribu-
nale di Sorveglianza sensibile.

Se le «istituzioni collabora-

no tra loro, a prescindere dal
colore politico, e con i privati
il lavoro diventa la chiave di
reinserimento sociale e dirie-
ducazione, creando un per-
corso virtuoso per i detenuti
che si sentiranno cittadini»,
afferma il ministro della giu-
stizia Alfonso Bonafede prima
di mettere anche la sua firma
sul protocollo d’intesa, deno-
minato «Programma 2121»,
che parte in fase sperimentale
con una decina di detenuti
ma che a regime potrebbe
aprire la strada all'impiego
per 300. Firmano anche An-
drea Ruckstuhl, responsabile
europeo di Lendlease srl,
multinazionale dello sviluppo
immobiliare che lavorera con
Milano Santa Giulia Srl nel-
I'area a sud-est di Milano, e il

presidente del Tribunale Ro-
berto Bichi. A poter intrapren-
dere i «percorsi di reintegra-
zione sociale e lavorativa» sa-
ranno i detenuti ammessi al
lavoro esterno, alla-semiliber-
ta, all'affidamento in prova ai
servizi sociali e alla detenzio-
ne domiciliare che avranno
seguito un corso di formazio-
ne professionale. «Cosi po-
tranno rinunciare ai facili
guadagni del modo crimina-
le», afferma Luigi Pagano,
provveditore lombardo del-
Pamministrazione peniten-
ziaria ricordando che «ogni
persona recuperata & un peri-
colo in meno per la societa».
Un'iniziativa che rientra nelle
linee del governo che intende
affrontare, dice Bonafede, «in
modo strutturale» il proble-
ma del sovraffollamento delle
carceri investendo «tutte le
nostre possibili risorse nelle
rieducazione» a differenza

dei precedenti, sottolinea,
che agivano con indulti e
svuotacarceri dopo i quali le
celle tornavano piene. Prota-
gonisti non secondari gli enti
locali con iloro servizi e fondi
per il sociale. Infatti, non
mancanoe alla firma il gover-
natore Attilio Fontana e il sin-
daco Giuseppe Sala, che come
commissario di Expo 2015 im-
piego un gruppo di detenuti
nell’'assistenza ai visitatori.

«Il lavoro € una grandissi-
ma occasione di recupero ed &
compito dei giudici valutare
con scrupolo e attenzione la
posizione di ogni singolo de-
tenuto», sottolinea Giovanna
Di Rosa, magistrato in prima
linea nella materia come pre-
sidente del Tribunale di Sor-
veglianza, promotore del pro-
tocollo con il Dipartimento
penitenziario guidato da
Francesco Basentini.

Giuseppe Guastella

gguastella@corriere.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La scheda

@ |l ministro
della giustizia
Alfonso
Bonafede ha
firmato ieri

a San Vittore

il protocollo
d'intesa
«Programma
2121» che,
grazie alla
partecipazione
di una serie di
enti, a regime
potrebbe aprire
la strada
all'impiego per
300 detenuti

@ Hanno
firmatoil
progetto anche
Andrea
Ruckstuhlm,
responsabile
europeo di
Lendlease,
multinazionale
dello sviluppo
immobiliare
che lavorera
con Milano
Santa Giulia

al piano di
riqualificazione
dell'area

a Sud-Est

di Milano

Sviluppo immobiliare Il progetto di Lendlease per
I'area ex Montecity e Redaelli alla periferia Sud-Est

| La visita

| W ministro
della Giustizia
Alfonso
Bonafede, 42
anni, all'arrivo
nel carcere
di San Vittore
(foto Ansa)
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Rivolta nel carcere di Busto
Fiamme e dieci agenti feriti

Alcuni detenuti hanno tentato di dar fuoco a una delle celle
1 direttore: in venticinque anni mai accaduto qualcosa di simile

vARESE Bombole del gas da
campeggio utilizzate per ap-
piccare il fuoco, spintoni e
botte, tanto da mandare dieci
agenti di polizia penitenzia-
ria al pronto soccorso, due
dei quali feriti in modo serio.
Un vero e proprio principio di
rivolta é quello scoppiato nel
carcere di Busto Arsizio verso
l'ora di pranzo di ieri. Tutto é
partito dalle intemperanze di
un detenuto di origini egizia-
ne di 29 anni. Un tipo violen-
to che aveva aggredito un
compagno di cella e per que-
sto attorno alle 12 stava per
essere trasferito. Ma é riusci-
to aliberarsi e in un attimo ha
raggiunto le celle degli altri
detenuti, anche loro norda-
fricani, che I’hanno aiutato
nel suo intento, quello di ap-
piccare un incendio all'inter-
no del carcere passandogli at-
traverso le sbarre alcune
bombole del gas accese: i

[ I reclusi

nel carcere di
Busto Arsizio (a
destra, foto
Newpress). La
capienza del
carcere e di
250 detenuti

complici sono detenuti in
«regime chiuso» e stanno in
cella durante tutto il periodo
diurno.

Sul posto sono arrivati nu-
merosi agenti di polizia peni-
tenziaria che hanno domato
con gli estintori il principio
d’incendio che si stava svilup-
pando nelle celle: alcuni sono
rimasti intossicati, altri con-
tusi nel parapiglia che ne ¢
seguito. Un sovrintendente si
é fratturato una mano: dovra
essere operato ed il referto
del pronto soccorso parla di
45 giorni di prognosi mentre
un collega, fortemente contu-
s0, é stato dichiarato guaribi-
le in venti giorni. Anche i tre
detenuti sono finiti all'ospe-
dale: verranno trasferiti in
un’altra struttura.

Ora si attende una relazio-
ne dettagliata dell’accaduto
che sara inviata al provvedito-
rato regionale dell'ammini-

strazione penitenziaria di Mi-
lano, organo del ministero
della Giustizia che sovrinten-
de le carceri regionali. In pa-
rallelo partira I'indagine della
Procura: oltraggio a pubblico
ufficiale, minacce aggravate
da armi improprie, danneg-
giamento aggravato da incen-
dio e lesioni personali sono i
reati sui quali probabilmente
si muovera 'azione penale.
«Un fatto grave — ha com-
mentato Orazio Sorrentini,
direttore del carcere — ma
che gli agenti hanno saputo
gestire con sangue freddo e
grande professionalita: negli
ultimi 25 anni non era mai ac-
caduto un episodio simile».
1l carcere di Busto Arsizio
ha una capienza di 250 dete-
nuti a fronte di una popola-
zione carceraria che al mo-
mento conta 420 presenze.
Secondo Paolo Delli Veneri,
segretario regionale de] sin-

dacato Uil polizia penitenzia-
ria, «l'episodio é l'ennesimo
che si verifica in istituto di pe-
na italiano. La cronaca quoti-
diana ci racconta di casi gra-
vissimi di insubordinazione,
con conseguenze rilevanti su
tutti gli operatori penitenzia-
ri. In questo contesto disa-
stroso opera la polizia peni-
tenziaria che paga le scellera-
te scelte dei governi che si so-
po succeduti negli ultimi
anni che hanno portato ad un
taglio degli organici».

Solidarietd agli agenti di
polizia penitenziaria coinvol-
ti & giunta in serata anche dal
mondo della politica regiona-
le alla fine di una giornata in
cui il ministro della Giustizia
Alfonso Bonafede era a Mila-
no, dove al carcere di San Vit-
tore é stato sottoscritto un
protocollo per I'inclusione
sociale dei detenuti.

Andrea Camurani
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Avvocati
in Costituzione?
Si, ha ragione
il Cnf>»

FRANCESCO LO DICO

vvocato, gia presidente dell’Ordine

degli avvocati di Nola, il senatore
del Movimento 5 Stelle Francesco
Urraro lavora alacremente in queste ore
in commissione Giustizia alla riforma
della legittima difesa. E fa il punto
insieme al Dubbio anche su carceri,
migranti, corruzione e lotta al crimine
organizzato: é recente la sua nomina a
membro della commissione Antimafia.
Con lui abbiamo parlato anche della
vigilia del congresso forense a Catania e
della proposta del presidente del Cnf
Andrea Mascherin che chiede a gran
voce il rafforzamento della figura
dell’avvocato in Costituzione.
«Condivido in pieno quanto sostiene
Mascherin - dice il senatore Urraro -.
LAvvocatura é gia I"'unica professione
costituzionalmente garantita. Se ne fa
espresso riferimento agli articoli 104,
106 e 135, in piu ricordo il riferimento
all’essenzialita della difesa tecnica
previsto all’articolo 24».

A PAGINA 2
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FRANCESCO URRARO

«Sto con gli avvocati.
K vi spiego le scelte
dei 5Stelle sulla giustizia»

FRANCESCO LO DICO

vvocato, gia presidente
dell’Ordine degli avvo-
cati di Nola, il senatore

del Movimento 5 Stelle France-
sco Urraro lavora alacremente
in queste ore in commissione
Giustizia alla riforma della legit-
tima difesa. E fa il punto insie-
me al Dubbio anche su carceri,
migranti, corruzione e lotta al
crimine organizzato: & recente la
sua nomina a membro della
commissione Antimafia.
Senatore, partiamo dalla legit-
tima difesa. Il ministro Bonafe-
de ha segnalato pit volte che bi-
sogna intervenire sulle zone
d’ombra che gravano oggi sulla
legge. Come avete intenzione di
dissiparle?

Dobbiamo esaminare i diversi
disegni di legge presentali e rag-
giungere una sintesi equilibrata
che tenga conto di tutte le circo-
stanze che possono influenzare
il rapporto di proporzionalita
tra difesa e offesa. Il nostro sara
un lavoro scrupoloso, nel solco
delle garanzie costituzionali,
senza muoversi sull’onda emo-
tiva.

Il presidente dell’Anm si € mo-
strato preoccupato perché teme
che lariforma della legge possa
diventare una legittimazione
dell’omicidio. Che cosa pensate
di fare per scongiurare la vo-
lonta della Lega, che vorrebbe
la difesa personale in casa o in
negozio sempre legittima senza
se e senza ma?

Non intendiamo varare alcuna
liberalizzazione delle armi, nes-
sun far west. Questo lo dice an-
che Salvini. Non & né puo essere
questa la strada che intende per-
correre il Movimento 5 Stelle.
L'intento deve essere quello di
eliminare quanto piu possibile

le divergenze interpretative in
materia di legittima difesa, oggi
troppo frequenti.

Lei e stato da poco votato come
membro della prossima com-
missione Antimafia. Su che co-
sa si concentreranno i lavori
parlamentari e quali i nodi ur-
genti da affrontare?

E una grande responsabilita. Af-
frontiamo un fenomeno mafioso
in pieno mutamento, mimetiz-
zato, con infiltrazioni nell’eco-
nomia legale ed in settori della
societa normalmente ritenuti
immuni. L'impegno sara rivolto
ad esplorare |’organizzazione e
le azioni delle mafie in tutti gli
ambiti, anche sociali, politici ed
economici. Vogliamo accendere
veramente un faro nuovo su un
fenomeno che & nuovo rispetto
al suo stesso passato».

Il Guardasigilli & molto impe-
gnato in un decreto assai atteso:
quello della legge spazzacorrot-
ti. Quali sono i tempi previsti
per approvazione?
L’anticorruzione & una battaglia
storica per il M5S e finalmente
c’e un disegno di legge efficace.
Vogliamo approvarlo in tempi
brevi. In Italia fare il furbo non
converra piu. La corruzione e
una piaga che provoca ricadute
drammatiche sull’economia, sul
lavoro, sulla mobilita sociale,
sul funzionamento della Pubbli-
ca amministrazione. Col daspo
impediamo non pil solo al cor-
rotto ma anche al corruttore di
lavorare come pubblico ufficiale
o fare affari con I’amministra-
zione. La legge introdurra
I’agente sotto copertura, 18 anni
dopo la previsione dell’Onu,
un’arma che si é rivelata efficace
nella lotta alle mafie. Inoltre con
la confisca lo Stato e i cittadini
potranno riprendersi il maltol-
to.

Nelle carceri, da ultimo il caso
Rebibbia, il clima & esplosivo.

Come pensate di intervenire?
Sulle carceri siamo in prima li-
nea, vogliamo ridare centralita
alla dignita e alla funzione rie-
ducativa. Al Senato abbiamo
appena approvato il parere sul
decreto legislativo per la rifor-
ma dell’ordinamento peniten-
zlario, di cul ero relatore. Con-
tiene alcuni aspetti di rilievo:
norme che favoriscano 'integra-
zione dei detenuti, il rafforza-
mento dei loro diritti, ’operati-
vita del Servizio Sanitario Na-
zionale nelle carceri.

Con questo provvedimento e
con altre misure stiamo lavoran-
do anche sulla situazione delle
madri detenute e dei loro figli.
Mai come in questo caso secon-
do il M5S servono attenzione e
sensibilita. Il ministro Bonafede
ha annunciato azioni per am-
pliare il numero delle strutture
a custodia attenuata per le ma-
dri, I'obiettivo & averne una per
regione. E anche importante va-
lutare caso per caso se la vici-
nanza tra madri e figli & positi-
va: la strada migliore da seguire
& la segnalazione automatica al
Tribunale dei Minori.

Un punto controverso del de-
creto sicurezza di Salvini e la
permanenza dei migranti nei
centri di detenzione ammini-
strativa estesa a 180 giorni sot-
tolineata dalla costituzionalista
Lorenza Carlassare. Come si fa
a trattenerli in assenza di reati,
dato che la Carta non prevede
forme di detenzione non moti-
vate da adeguati provvedimenti
giudiziari?

Il prolungamento del tratteni-
mento nei Cpr, misura cautelati-
va del tutto legittima, & volto
esclusivamente a consentire alla
pubblica amministrazione lo
svolgimento delle procedure
identificative necessarie all’ese-
cuzione effettiva del rimpatrio e
sara accompagnato da interven-
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«LEGITTI

NON INTENDIAMO
VARARE ALCUNA

LIBERALI

DELLE ARMII,

NESSUN
QUESTO

ANCHE SALVINIL.
LCINTENTO DEVE
ESSERE QUELLO
DI ELIMINARE

QUANTO

PIU POSSIBILE
LE DIVERGENZE
INTERPRETATIVE,
OGGITROPPO
FREQUENTI»

ti di adeguamento e ristruttura-
zione per migliorare gli stan-
dard di accoglienza dei centri,
attualmente molto carenti.

Altra questione: la revoca della
cittadinanza per gli immigrati
“a rischio” denunciata da Za-
grebelsky. Al netto delle con-
danne, non si tratta di una peri-
colosa discriminazione che
crea cittadini di serie A e serie
B dato che gli italiani tout
court, magari condannati an-

MA DIFESA:

ZZAZIONE

FAR WEST.
LO DICE

che per reati gravi, godrebbero
in questa maniera di un privile-
gio su base etnica?

Nel 2016 il Consiglio di Stato ha
ritenuto legittimo negare la con-
cessione della cittadinanza allo
straniero che Prefettura e Que-
stura segnalano come legato a
organizzazioni terroristiche. Ne
consegue che la revoca della
stessa & a maggior ragione legit-
tima in caso di condanna defini-
tiva per reati di terrorismo.

FRANCESCO URRARO GERARDO

Alla vigilia del congresso foren-
se a Catania, il presidente del
Cnf Andrea Mascherin chiede
a gran voce il rafforzamento
della figura dell’avvecato in
Costituzione. Battaglia che so-
sterrete in Parlamento?
Condivido in pieno quanto so-
stiene Mascherin. L’ Avvocatura
& gia I'unica professione costitu-
zionalmente garantita. Se ne fa
espresso riferimento agli articoli
104, 106 e 135, in pii ricordo il
riferimento all’essenzialita della
difesa tecnica previsto all’arti-
colo 24.
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L& NOEMA PRECEDENTE
AVREBEE MODIFICATO
FARTICOLO

SLULLA DETENZIONE
DOMICILIARE, RENDENDO
Pl FRUIBILE LACCESSO
ALLA DETENZIONE

IR UNA CATA PANBGLIA
PROTETTA O NEGLS
IBTITUTE A CUSTODIA
ATTENUATA

DAMIANG ALIPRANDI

ard ampliare nu-
(( mero delle struttu-

re a custodia atte-
nuata per le madri, i cosiddetti
“Icam”, prevedendone almeno
una per regione», cosl spiega il
ministro della Giustizia Alfonso
Bonafede in risposta d Luciana
Littizzetto dopo il suo appello
domenica scorsa; durante la tra-
smissione Che tempo che fa, do-
po la tragedia di Rebibbia. Lo
stesso guardasigilli, pero, spie-
ga, che & consapevole del fatto
che il problema non sonoi posti
disponibili visto che «attual-
mente - sottolinea il ministro -
siamo-circa a meta della capien-
za potenziale di queste struttu-
re». Diverse certamente sono le
problematiche da individuare,

una perod € la mancata riforma
che va ad implementare le mi-
sure alternative. La parte della
riforma riguardante le mamme
detenute, in realta, era gia stata
scartata dal governo & sostituita
con 'organizzazione della vita
detentiva interna al carcere:

Laltro ieri la commissione giu-
stizia del Senato ha approvato,
con pareti, lo schema di decreto
principale riguardante la rifor-
ma dell’ordinamento peniten-
ziario. Come gia riferito da 11
Dubbio, I'esame si era gid con-
cluso nella commissione della
Camera e all’appello mancava
quella dell’altro ramo del parla-
mento. Detto, fatto. Ora lo sche-
ma principale, assiemea quello

riguardante I’ordinamento peni-
tenziario minorile e giustizia ri-
parativa (quest’ultima bocciata
dalle commissioni), saranno sul
tavolo del Consiglio dei ministri
per I'approvazione definitiva.
Ma le detenute con prole? Non
c’e traccianel testo, perché il go-
verno stesso — esattamente il 3
agosto scorso — ha approvato in
via preliminare il comima 85,
lettere a), d); 1), 1), m); 0), 1), t) e
u), modificandolo sostanzial-
mente rispetto a quello licenzia-
to'lo scorso 16 marzo dal gover-
no precedente. In sostanza il
Consiglio dei ministri ha can-
cellato tutti quel passaggi relati-
vi alle misure alternative e al lo-
ro possibile accesso. Ed € li che,
in origine, era anche contempla-
to l'accesso alle misure alterna-
tive per quantoriguarda le dete-
nute con prole. In commissione,
quindi, non & vero che la mag-
gioranza ha votato contro: ma al
conltrario, c¢’é stato il parere fa-
vorevole al decreto completa-
mente riscritto. Sempliceniente
quella parte chie valorizzava ’al-
ternativa al carcere per le dete-
nute con bambini non ¢’& pit. A
meno che, visto che siamo or-
mai oltre la delega, 1l governo
decida di esercitarne una nuova
con tutto 'iter previsto.

1l testo licenziato dal governo
Gentiloni conteneva, appunto,
vari passaggi dedicati alla modi-
fica in tema di detenzione domi-
ciliare & gran parte erano dedi-
cati alle detenute con figli. An-
diamo direttamente all’articolo
15 del decreto relativo alla mo-
difica in tema di detenzione do-
miciliare e specificatamente al
passaggio riguardante le mam-
me. Prendeva in esame I'artico-
lo 47-quinquies che corrispon-
de, appunto, alla detenzione do-
miciliare. La modifica interveni-
va sia su questo articolo che sul-
Iistituto della detenzione domi-
ciliare speciale, appositainente
per rispondere al criterio di “as-
sicurare la tutela del rapporto

IL MINISTRO PROMETTE: CI SARANNO NUOVE ICAM. APPROVATO DALLE COMMISSIONI IL DECRETO PRINCIPALE DELLA RIFORMA

Madri in carcere, il nuovo testo
non valorizza le misure alternative

tra detenute e figli minori”, In
tal senso, con le modifiche, si &
estesa la previsione di applica-
zione della detenzione domici-
liare alle detenute che abbiano
figli in situazione di grave disa-
bilita e non possono essere am-
masse al regime della detenzio-
ne domiciliare generale per ca-
renza dei requisiti soggettivi e/o
oggettivi di applicazione delia
citata misura. Poi, con un’altra
modifica, si ridisegnava la mi-
sura della detenzione domicilia-
re:speciale con la possibilita per
le detenute madri di prole di eta
inferiore a sei anni, di scontare
la pena presso gli Istituti a Cu-
stodia Attenuata per Detenute
Madri (Icam), salvo che sussi-
stano particolari esigenze di si-
curezza. Oltre a ¢io, si rendeva
piu fruibile I'accesso alla deten-
zione domiciliare attraverso le
case famiglia protette. Altra mo-
difica sostanziale era il 4 bis per
quanto la detenzione domicilia-
re per chi ha figli minori di 10
anni. Punto che fu molto conte-
stato dall’attuale procuratore
antimafia Federico Cafiero de
Raho. Per il procuratore «non
sonomadri "normali” ma mafio-
se o terroriste, ovvero "soggetti
pericolosi"». C’¢ da precisare
che il 4bis non comprende solo
reati legati alla mafia, ma con il
tempo ha incluso diversi reati.
Anche per questo la riforma
prevedeva una modifica sostan-
ziale del 4bis per farla ritornare
nella sua forma originale. Tutto
questo nel testo riscritto dall’at-
tuale governo non ¢’8. Anzi,
tranne il differimento di esecu-
zione per donne incinta o con
bimbi sotté un anno, ’articolo
del decrelo originario viene so-
stituito con la vita detentiva: le
mamme devono stare in carcere
con i figli, ma dignitosamente.
Quindi le commissioni parla-
mentare, ribadiamo, hanno ap-
provato — con pareri — I'intero
decreto completamente svuota-
to-del corpo principale dedicato
alle pene alternative. Detenute
madri incluse.
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Abbiamo 1l governo perfetto per un paese “sommerso”

ECONOMIA IRREGOLARE ED EVASIONE SONO PECULIARITA ITALIANE CHE LEGA E M5S RIESCONO A VALORIZZARE MOLT(

Roma. L’economia non osservata inci-
de sul prodotto interno lordo italiano
per circa il 12,6 per cento. Secondo 1'I-
stat, la maggior parte (44,9 per cento) &
legata alla dichiarazione infedele, il 37,3
per cento al lavoro irregolare, 1'8,2 per
cento alle attivita illegali e il resto ad
altre componenti (come gli affitti in ne-
ro). L’evasione fiscale, se supera un li-
vello fisiologico, che normalmente viene
considerato piuttosto basso, puo rappre-
sentare un serio freno allo sviluppo eco-
nomico. Contrastarla € dunque cruciale,
anche se il modo in cui lo si fa non &
indifferente. Nel passato, la lotta senza
quartiere al lavoro autonomo e all’attivi-
ta d’impresa, basata sul pregiudizio che
chiungue non fosse un lavoratore dipen-
dente avesse qualcosa da nascondere al
fisco, ha creato non poche distorsioni.

Per discutere seriamente di evasione
occorre comprenderne con precisione la
dimensione, gli effetti e le cause. La sti-
ma dell’evasione non & impresa facile e
diversi economisti si sono dedicati al-
I'arduo compito elaborando metodologie
diverse. I metodi principali si distinguo-
no tra diretti e indiretti: gli uni si basano
su questionari o altre informazioni otte-
nute direttamente dai contribuenti, gli
altri utilizzano invece dati di contabilita
nazionale o altre variabili di natura eco-
nomica per stimare indirettamente l'e-
stensione del sommerso attraverso meto-
di matematico-statistici. Secondo le sti-
me pit pessimistiche, come quella di
Friedrich Schneider e Andreas Buehn,
tra il 1996 e il 2014 il “nero” ha inciso sul
pil italiano per oltre un quarto (il valore
corrispondente per la Francia e la Ger-
mania era pari, rispettivamente, al 14,2 e
14,7 per cento).

A parte gli ovvi effetti sul gettito, la
diffusa presenza di simili condotte ha
sull’economia conseguenze strutturali.
Un recente lavoro di Emanuele Bobbio,
Matteo Bugamelli, Francesca Lotti e
Francesco Manaresi pubblicato su lavo-
ce.info evidenzia due canali attraverso
cui essa puo colpire la produttivita delle
imprese. In primo luogo, le imprese che
evadono hanno un incentivo implicito a

non crescere dimensionalmente per ge-
stire nel modo pitt informale possibile
Iattivita, massimizzando i ricavi in nero
e riducendo la probabilita di accerta-
menti. Poiché una delle ragioni della
bassa produttivita italiana sta proprio
nella ridotta dimensione media delle
imprese, il sommerso puo spiegare par-
te delle nostre difficolta. Secondaria-
mente, le imprese che operano nella
legalita e puntano a crescere per sfrut-
tare economie di scala e di scopo devo-
no fronteggiare la concorrenza sleale
dell’economia sommersa. Conseguente-
mente, hanno meno risorse e meno in-
centivi a innovare. Gli stessi autori mo-
strano che, nell’ipotesi estrema di azze-
ramento dell’evasione, la dimensione
media delle imprese crescerebbe del 25
per cento e gli investimenti in innova-
zione del 35 per cento.

Da queste considerazioni emerge con
chiarezza la domanda: che fare? Per
fermare il declino, il primo e pit impor-
tante precetto da seguire ¢ il giuramen-
to d’Ippocrate, “primum non nocere”.
Spesso, infatti, ’evasione rappresenta
la risposta razionale delle imprese a
una congerie di norme (non solo fiscali)
che ne distorcono i comportamenti
spingendole verso condotte illegali.
Purtroppo, gia nei primi atti, il governo
sembra avere sottovalutato questo
aspetto e avere amplificato, anziché ri-
durre, i casi in cui cio avviene. L'esem-
pio pitt ovvio sono le norme sul lavoro a
tempo indeterminato e determinato
contenute nel Decreto Dignita, che ren-
dono 'uno pil costoso e l'altro meno
utilizzabile, portando materialmente
molte imprese ~ soprattutto di piccole
dimensioni - a spostare in “nero” alcu-
ni dei loro collaboratori.

Ancora piu preoccupanti sono alcune
proposte che potrebbero entrare nella
legge di bilancio. Anche solo parlare di
condono - pur mascherato sotto il nome
di pace fiscale - invoglia i contribuenti
a mettere immediatamente in atto stra-
tegie evasive o elusive, nella speranza
di rientrare nel prossimo colpo di spu-
gna sulle loro malefatte fiscali. Analo-

[ cavalli di battaglia del MSs — decreto dignitd, reddito di cittadinanza e
ripristino della cassa integrazione per cessazione —incentivano il lavoro “nero”
con effetti potengialmente gravi. Idem la “flat tax” per i professionisti. Di Maio
minaccia il carcere per gli evasori ma non intacca il problema, anzi lo alimenta

gamente, le versioni che circolano della
cosiddetta “flat tax” proposta dalla Le-
ga agevolano i professionisti che dichia-
rano ricavi entro una certa soglia, in-
centivandoli cosi a nascondere quelle
somme che li costringerebbero a supe-
rare il limite con conseguente assogget-
tamento a tassazione ordinaria. In mo-
do diverso, rischiano di produrre il me-
desimo effetto due misure che, pur
avendo natura differente, hanno carat-
teristiche molto simili: il reddito di cit-
tadinanza e il ripristino della cassa in-
tegrazione per cessazione. In entrambi i
casi, i beneficiari ricevono un sussidio
sostanzialmente incondizionato. L’espe-
rienza pregressa con la Cigs lascia facil-
mente intuire cosa potrebbe accadere:
uno studio Eurispes del 2016 ha trovato
che piu dell’83 per cento dei cassinte-
grati aveva un lavoretto in “nero”. Una
patologia tanto diffusa non puo essere
ascrivibile solo al cattivo comporta-
mento di poche mele marce: indica
chiaramente un difetto nel disegno del-
lo strumento. Sotto questo profilo, i due
cavalli di battaglia del Movimento 5
stelle potrebbero avere effetti deva-
stanti.

Combattere I’evasione non & certa-
mente compito semplice, ma ’esperien-
za suggerisce che la proliferazione del-
le leggi e la confusione del sistema tri-
butario scoraggiano la tax compliance.
Quindi, anziché far tintinnare le manet-
te, come ha fatto Luigi Di Maio minac-
ciando il carcere per gli evasori, occor-
re rimuovere le cause del sommerso. La
via maestra passa da una diminuzione
della complessita regolatoria e fiscale,
che secondo alcuni economisti pud ave-
re effetti ancora piu rilevanti perfino
rispetto alla comungue necessaria ridu-
zione del carico impositivo. Come ha mo-
strato Richard Posner in un celeberrimo
paper del 1971 (“Taxation by Regula-
tion”), ¢’¢ un’equivalenza di fondo tra
tasse e regolamentazioni: ogni nuova
norma equivale a un’imposta, e ogni bal-
zello sortisce le stesse conseguenze di
lacci e lacciuoli. Per avere meno evasio-
ne, I'Italia ha bisogno di meno tasse,
meno norme e piu liberta.

Carlo Amenta e Carlo Stagnare
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| predicatoni della Costitu:

jone

inviaggio nelle carceriitaliane

Parte da Rebibbia il tour di lezioni ai detenuti dei giudici della Corte costituzionale

ELEONORA MARTINI
Roma

g8 Un «frammento di Costitu-
zione» da spiegare in ogni car-
cere. Con questo obiettivo, ein
occasione delle celebrazioni
del settantennale della Carta
Costituzionale (entratain vigo-
re il 1 gennaio 1948), i giudici
della Corte escono nuovamen-
te dallo splendido Palazzo del-
la Consulta e tornano a cercare
il contatto con la societa italia-
na. Dopo il viaggio nelle scuo-
le cominciato lo scorso anno,
éoralavolta delle carceri. Per-
ché, come ha spiegato ierj il
presidente della Corte Gior-
glo Lattanzi, «la Costituzione
& uno scudo, the protegge so-
prattutto chi non ha potere».
E «i carcerati non hanno pote-
re ma hanno una loro dignita
di cittadini che va riconosciu-
ta, pur nella ristrettezza della
liberta personale: non esisto-
no barriere ideali ma solo fisi-
che tra chi & dentro e chi é fuo-
ridal carcere».

Cosi, a cominciare da Rebib-
bia, a Roma, il 4 ottobre prossi-

mo, i giudici costituzionalisti
terranno ai detenuti lezioni
sulla Costituzione e sul ruolo
della Consulta (conosciuta so-
lo dal 15% degli italiani, secon-
do un sondaggio citato dal pre-
sidente Lattanzi, ma probabil-
mente da molti di pit all’inter-
no delle carceri); risponderan-
no alle loro domande e con
I'occasione si faranno accom-
pagnare all’interno degliistitu-
ti e a visitare qualche cella. Nel
teatro del Nuovo complesso
dell’istituto romano - che & an-
cora sotto shock per la recente
tragedia avvenuta al "nido" del-
la sezione femminile - lo stesso
presidente Lattanzi terrd, insie-
me ad altri giudici, una lezio-
ne ad una platea di 250 detenu-
ti, tra i quali una ventina di
donne. Poi il «Viaggio nelle
carceri» proseguira a Milano
San Vittore (il 15 ottobre con
la giudice Cartabia), Nisida mi-
norile (Amato, il 19 ottobre),
Terni (il 29, Coraggio), Geno-
va Marassi (9 novembre, Viga-
no), Lecce femminile (16 no-
vembre, De Petris), e in altri
istituti nel 2019.

«Pieno sviluppo della perso-

na umana; Pari dignita sociale;
Rimuovere gli ostacoli; Tende-
re alla rieducazione; Senza di-
stinzione; Sia come singolo sia
nelle formazioni sociali; Effet-
tiva partecipazione; Solidarie-
ta politica, economica e socia-
le; Fondata sul lavoro; Concor-
rere al progresso materiale o
spirituale della societd; Manife-
stare liberamente il proprio
pensiero». Frammenti, appun-
to, di Costituzione. Tutte le le-
zioni verranno trasmesse in di-
retta streaming anche in altri
145 carceri italiani e sul sito
della Corte costituzionale. E a
Fabio Cavallari, che diresse i
detenutifattori di Cesare deve
morire, il film dei fratelli Tavia-
ni girato nel carcere di Rebib-
bia, Rai Cinema ha affidato la
regia del docufilm cheverrare-
alizzato al seguito dei costitu-
zionalisti. «Un documentario -
ha spiegato Nicola Claudio, del-
Ia Rai - che recupera in parte
I'idea di fondo del reportage
Viaggio in Italia realizzato da
Guido Piovene per la Rai negli
anni Cinquanta con il fine di
raccontare il Paese che stava
nascendos.

Eraccontare le carceri, «con-
siderate sempre, e a torto - ha
affermato Lattanzi - un altrove
rispetto alla societa», in questo
mormento storico ¢ ancora pil
importante. Perché «in Europa
enon solo c’@ un clima politico
e culturale che é cambiato - ra-
giona il presidente della Corte
- Ci sono orientamenti politici
che, senza entrare nel merito,
mi pare contrastino con il si-
gnificato della Costituzione.
Alcune idee, orientamenti,
non so quanto consistenti, che
un tempo si vergognavano di
comparire e rimanevano na-
scosti, oggi invece circolano in
Europa». E percid, «<non suoni
strano andare a "predicare” la
Costituzione, la nostra legge
suprema, da persone che con
la legge hanno avuto un rap-
porto perlomeno antagonista,
contrastato, difficile - conclu-
deil giudice Lattanzi-Lalegge,
che stabilisce i doveri, & anche
unagaranzia, pure per chi é re-
cluso, e la Costituzione garanti-
sce tutti rispetto alle mutevoli
maggioranze e a un potere
che, altrimenti, potrebbe an-
che essere incontrollabile e so-
praffattore».
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il manitesto -

Molte decisioni della
Consulta hanno riguardato
l'istituto penitenziario
perché la Costituzione é
uno scudo, che protegge
soprattutto chinon ha
potere Giorgio Lattanzi

Una celladelill raggio del carcre di San Vittore foto LaPresse
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Modello Londra
detenuti al lavoro
per il dopo Expo

Progetto di reinserimento con il ministero
Durera tre anni tra Rho-Pero e Santa Giulia

Lendlease inserira

nei bandi una clausola
sociale: premio a chi
assumera un carcerato
ogni quaranta dipendenti

1 punti =2

Partenza con dieci assunzioni
ma i numeri cresceranno

1 ll protocollo
Promosso dal ministero

della Giustizia, & stato
firmato da tutte le istituzioni
coinvolte e dalla multinazionale
Lendlease. Il “programma 2021”
vuole valorizzare I'inclusione
sociale attraverso ['inserimento
lavorativo dej detenuti nei cantieri
-enon solo - di Mind e Santa Giulia

2 Le fasi

Il test prevede due fasi: si

parte con un progetto

pilota e con dieci detenute e
detenuti, che dal prossimo anno
saliranno a 30. | numeri potranno
aumentare perché Lendlease
inserira nei bandi una clausola
sociale, con “premi” per le aziende
che assumeranno queste persone

3 | precedenti
Nel 2015, durante il

semestre di Expo, un
centinaio di detenuti venne
impiegato ai tornelli per dare
informazioni ai visitatori. Altri
detenuti hanno partecipato a
lavori socialmente utilicome la
cura del verde all'ldroscalo

L'Albero della vita sull'ex area Expo, ora ribattezzata Mind, il cui sviluppo sara gestito dalla societa Lendlease

ALESSIA GALLIONE

Da Expo al post Expo e a Santa Giu-
lia. Nel 2015, erano i cento ragazzi
con la pettorina gialla. Erano Pie-
tro, Sandar, Antonio, Salvatore,
Soimosan e gli altri detenuti che,
per sei ore al giorno e 500 euro al
mese, uscivano dalle carceridi Bol-
late, Opera o San Vittore per arriva-
re fino ai tornelli dell’Esposizione
a dare indicazioni ai visitatori, in-
dirizzare le file, distribuire map-
pe. Perché anche in un campo co-
me quello del reinserimento di chi
deve scontare una pena, rivendica
il sindaco Beppe Sala partendo da
quell’'esempio e allargandolo a al-
tre iniziative, «a Milano non partia-
mo da zero, abbiamo una storia».
paginalll
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| detenuti nei cantieri post-Expo

Saranno impegnati, anche negli uffici, nella trasformazione dell’area di Rho-Pero e nel polo di Santa Giulia
Il modello ¢ il villaggio olimpico di Londra, dove grazie al reinserimento nel lavoro la recidivita e scesa al 4,5%

Da Expo al post Expo e a Santa Giu-
lia. Nel 2015, erano i cento ragazzi
con la pettorina gialla. Erano Pie-
tro, Sandar, Antonio, Salvatore, Soi-
mosan e gli altri detenuti che, per
sei ore al giorno e 500 euro al me-
se, uscivano dalle carceri di Bolla-
te, Opera o San Vittore per arrivare
fino ai tornelli dell’Esposizione a
dare indicazioni ai visitatori, indi-
rizzare le file, distribuire mappe.
Perché anche in un campo come
quello del reinserimento di chi de-
ve scontare una pena, rivendica il
sindaco Beppe Sala partendo da
quell’esempio e allargandolo a al-
tre iniziative — dall’aiuto durante
le nevicate alla cura del verde all'l-
droscalo — , «a Milano non partia-
mo da zero, abbiamo una storia».
Che adesso, pero, con il protocollo
che lo stesso ministro della Giusti-
zia Alfonso Bonafede giudica un’e-
sperienza «particolarmente virtuo-
sa» da replicare in altre parti d'lta-
lia, vuole fare un passo in pit.
Perché questa volta, per cercare
di garantire un lavoro stabile e du-
raturo ai detenuti, al fianco delle
istituzioni entra in gioco un priva-
to come Lendlease. Che tornera a
riaprire per loro le porte del Decu-
mano. E i nei cantieri (e non solo,
visto che sono previste anche man-

sioni amministrative) che trasfor-
meranno il milione di metri qua-
drati nel Parco scientifico di Mind
e in quelli di un altro progetto co-
me Santa Giulia, che per tre anni
verranno impiegati ghi uomini e le
donne che dagliistituti penitenzia-
ri del Milanese entreranno nel
“programma 2021”. Seguendo il
modello che il colosso australiano
ha seguito a Londra per la costru-
zione del Villaggio Olimpico.

La chiave & quella. «Lavoro ve-
ro, non assistenziale», lo definisce
il provveditore regionale alle carce-
ri, Luigi Pagano. «Lavoro non di se-
rie B, che deve essere sempre paga-
ton, dice il sindaco. Che, partendo
dal protocollo siglato, fa appello
ad altri privati e «alle forze sindaca-
li» per trovare formule simili. Per-
ché, rilancia, «a Milano il lavoro c’é
€ Ce ne sara ancora, a cominciare
dai progetti urbanistici e non in
corson. Il lavoro che per Bonafede,
contraric a provvedimenti svuo-
ta-carceri come l'indutto, é alla ba-
se di quel «reinserimento» che con-
sidera larisposta al sovraffollamen-
to. Nelle stesse ore, nel carcere di
Busto Arsizio, scoppiava una vio-
lenta protesta finta con otto agenti
di polizia penitenziaria feriti e un
materasso dato alle fiamme. Si par-

te con un test e un progetto pilota
che, inizialmente, prevede I'inseri-
mento di dieci detenuti destinati
dal 2019 a salire a trenta. I colloqui
sono in corso e, dopo un periodo di
formazione, le prime persone ini-
zieranno a lavorare per Arexpo, la
societd che ha la regia di Mind, e
nei cantieri o negli uffici del post
Expo e di Santa Giulia. Numeri che
potranno aumentare: nei propri
bandi Lendlease inserira una clau-
sola sociale, una sorta di premio
per le aziende che assumeranno
detenuti, uno ogni quaranta dipen-
denti. Grazie anche a un database
acui, anche in futuro, le societa po-
tranno attingere. L’obiettivo, spie-
gail responsabile della multinazio-
nale Andrea Ruckstuhl, & chiaro:
«Fare in modo che nel 2021 il pro-
gramma si autosostenga e sia paga-
tointeramente dai privati». Nel Re-
gno Unito, dove hanno lanciato
un’esperienza simile anche per le
Olimpiadi, & accaduto. Dal 2009,
«sono stati coinvolti 1.700 candida-
ti, tra ex detenuti e persone con di-
sability; 840 sono stati formati,
600 assunti. I] 90 per cento ha tro-
vato successivamente una posizio-
ne permanente, con un tasso dire-
cidiva del 4,5 per cento contro una
media del Paese del 59».

ALESSIA GALLIONE

Letisobbibn

Milano
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